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1. Podstawa, zakres, przebieg i tryb pracy nad
strategia

Samorzad gminny jest odpowiedzialny za catoksztatt polityki rozwoju gminy -
sektorowej i zintegrowanej. Podstawg jej wykonywania sg ustalenia przyjete w dokumentach
planistycznych - planach, programach i strategiach sektorowych, sporzadzanych dla
okreslonego horyzontu planistycznego, zazwyczaj $redniookresowego.

Zintegrowanym dokumentem planowania $rednio- lub dtugookresowego jest strategia
rozwoju spofeczno-gospodarczego danej jednostki samorzgdu terytorialnego. W zwigzku z
nowym okresem programowania funduszy strukturalnych na lata 2014-2020, Gmina Miasto
Biatogard uznata potrzebe sformutowania takiego zintegrowanego dokumentu, obejmujacego
wszystkie polityki sektorowe, jak i polityki horyzontalne, opartego na aktualnej diagnozie
stanu przestrzennego, spotecznego i gospodarczego gminy. Jest to réwniez decyzja
motywowana konczacym sie okresem obowigzywania obecnej Strategii Rozwoju Miasta
Biatogard do 2015 roku, przyjetej przez Rade Miejska w Biatogardzie w 1999 roku. Strategie
rozwoju - czy to wojewodztwa czy gminy, z definicji s ukierunkowane na wyznaczenie celéw
rozwojowych, zdefiniowanie metod ich realizowania oraz wskazanie $rodkéw niezbednych, by
zdefiniowane metody zostaty zastosowane, a przez to wyznaczone cele osiggniete
w zatozonym horyzoncie planistycznym.

Opracowanie aktualnej, dtugookresowej Strategii Rozwoju Miasta Biatogard do roku
2030, ma - jako dokument - zarazem peic cztery zdefiniowane funkcje:

1. funkcje informacyjna:

rozbudowana cze$¢ p.t. ,Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej” ma dostarczyc
informacji wszystkim interesariuszom; diagnoza ma charakter prospektywny;

2. funkcje oceniajaca (aksjologiczng):

analiza stabych i mocnych stron miasta oraz szans i zagrozen jest - wraz ze zdefiniowanymi
w diagnozie wyzwaniami - punktem wyjscia dla sformutowania celéw strategicznych;

3. funkcja planistyczna:

zaplanowanie kierunkow dziatania poprzez wyznaczenie konkretnych celéw strategicznych,
jakie gmina zamierza zrealizowa¢ w zdefiniowanych obszarach tematycznych,
w szczegdlnosci poprzez kierowanie tam naktadéw inwestycyjnych;

4. funkcje eksplanacyjna (wyjasniajaca):

Strategia wyjasnia zwigzki przyczynowo - skutkowe pomiedzy poszczegdlnymi celami
strategicznymi i ich komplementarnos¢, jak tez uzasadnia przypisanie im okreslonych metod
osiggania celdéw. Jest bowiem wazne, zeby interesariusze dostrzegali kontekstowo te zwigzki.

Przyjeto, ze konstruowanie Strategii odbedzie sie w trybie ekspercko-
partycypacyjnym, przy zachowaniu wymogow konsultacji spotecznych, zaréwno w przypadku
ustalen dokonanych w ramach diagnozy, jak i sformutowanych wyzwan i celéw
strategicznych. W rezultacie dokument Strategii Rozwoju Miasta Biatogard do roku 2030
bedzie spetniat warunek odpowiadania obiektywnym uwarunkowaniom oraz realnemu
zapotrzebowaniu spotecznemu. Dla zespotu eksperckiego wazne bylo to, iz wokét
poruszanych problemoéw tworzyt sie klimat konstruktywnej wspdtpracy.
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2. Miasto Biatogard — potozenie geograficzne, warunki
naturalne

2.1 Warunki naturalne

2.1.1 Polozenie geograficzne

Miasto  Biatogard lezy ~w  poOtnocno-wschodniej czeSci  wojewddztwa
zachodniopomorskiego, nad rzeka Parsetg i ujsciem jej doptywu — Lisnicg. Miasto jest
siedzibg gminy miejskiej Biatogard oraz gminy wiejskiej Biatogard, a takze powiatu
biatogardzkiego.

W granicach miasta znajduje sie obszar o powierzchni 25,73 km? (dane GUS, podziat
terytorialny). Wskaznik gestosci zaludnienia, wynoszacy 935 o0sob/km?, wielokrotnie
przekracza Srednig w wojewddztwie zachodniopomorskim (75 osob na 1 km2).

Wspditrzedne geograficzne siedziby wtadz miejskich: 54°00’30”N 15°59’10”E.
IMapa 2.1 Potozenie miasta Biatogard na mapie administracyjnej PQIski |
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|2rc’>d%o: Centralny O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (www.codgik.gov.pl)

2.1.2 Podziat fizyczno-geograficzny

Zgodnie z podziatem fizyczno-geograficznym Polski J. Kondrackiego!, miasto
Biatogard lezy w centralnej czesci Rowniny Biatogardzkiej (313.42), nalezacej do prowingji
Nizu Srodkowoeuropejskiego, podprowincji Pobrzeza Potudniowobattyckiego, makroregionu
Pobrzeza Koszalinskiego.

Morfologicznie Réwnina Biatogardzka jest lekko falistg réwning dennomorenows,
poprzecinang dolinami Parsety i jej prawych doptywdw, wznoszacq sie od kilkunastu m
n.p.m. w strefie przymorskiej do 40-50 m n.p.m. w gitebi ladu. Rozcigga sie ona od wybrzezy
Battyku, oddzielona od niego waskim pasem Pobrzeza Stowinskiego na pétnocy, po zrédtowy
obszar Parsety na potudniu. Od zachodu granice z Rowning Gryfickg stanowi Dolina Parsety,
natomiast od wschodu pasmo wzgodrz glacitektonicznych koto Koszalina (Krzyzanka 136 m

! J. Kondracki, Geografia regionalna Polski. Wydawnictwo Naukowe PWN, 2009


http://toolserver.org/~geohack/geohack.php?language=pl&pagename=Bia%C5%82ogard&params=54_00_11_N_15_59_32_E_type:city
http://www.codgik.gov.pl/
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n.p.m.). Najwyzszym wzniesieniem Rowniny Biatogardzkiej jest potozone kilka kilometréw na
potudniowy-wschéd od Biatogardu wzgdrze Niwka — 88 m n.p.m.

Rzedna terenu w obrebie miasta miesci sie w granicach 20-30 m n.p.m., osiggajac
kulminacje przy drodze do Gruszewa w Kisielicach Matych - 43 m n.p.m.

2.1.3 Uzytkowanie powierzchni

W strukturze uzytkowania gruntdw miasta Biatogard dominujg uzytki rolne,
stanowigce 55% ogdlnej powierzchni. Z tego prawie 60% stanowigq grunty orne. Lasy
i grunty lesne wedtug danych GUS z 01.01.2014 roku zajmowaty 391 ha, czyli ok. 15,26%
powierzchni gminy (wedtug danych GUS z 2012 r. - 357 ha, 13,9% powierzchni gminy), co
jest wartoscig znacznie ponizej Sredniej dla wojewddztwa (35,4%). Okoto 30% powierzchni
to grunty pozostate, ktore stanowig réznego rodzaju tereny zainwestowane o funkcjach
mieszkaniowych, ustugowych i produkcyjno-przemystowych oraz inne tereny zurbanizowane
i nieuzytki.

Tabela 2.1: Uzytkowanie powierzchni w miescie Biatogard |

Wyszczegdlnienie Powierzchnia ewidencyjna (ha) Udziat procentowy
Uzytki rolne 1419 55.39%
grunty orne 839 59,13%
sady 22 1,55%
w tym: faki 257 1811%
pastwiska 260 1832%
pozostate 41 2,89%
Lasy i grunty le$ne 391 15,26%
Pozostale grunty i nieuzytki 752 29,35%
Razem: 2562 100,0%

Zrodto: Giowny Urzad Geodezji i Kartografii, Warszawa, stan na 01.01.2014

2.1.4 Rolnicza przestrzen produkcyjna

Uzytki rolne zajmujg 1419 ha, w tym grunty orne 839 ha. Ocena jakosci rolniczej
przestrzeni produkcyjnej w oparciu o klasyfikacje bonitacyjng wskazuje, ze warunki rozwoju
produkcji rolniczej, a zwtaszcza produkcji roslinnej na terenie gminy sg stabe.

Wystepujq tutaj typy komplekséw glebowo - rolniczych charakterystyczne dla terenéw
nizinnych od IIla do VIz. Wskaznik udziatu gleb najstabszych, tzn. klasy V i VI wynosi 19%.
Najwiekszg powierzchnie zajmujg gleby klasy IVa — 38% catkowitej powierzchni uzytkow
rolnych?.

2.1.5 Budowa geologiczna i uksztaltowanie powierzchni terenu

Przedczwartorzedowe podtoze geologiczne miasta Biatogard stanowig osady
paleozoicznej platformy zachodnioeuropejskiej, tworzacej wat kujawsko-pomorski. Biatogard
znajduje sie w obrebie bloku Kotobrzegu, tj. srodkowojurajskich osadéw morskich, gtdwnie
wapieni i margli*. Na nich spoczywaja osady czwartorzedowe — plejstocenskie, zwigzane z
obecnoscig ladolodu oraz holocenskie, mineralne i biogeniczne, deponowane w obrebie koryt
rzecznych.

Kilkukrotna  obecno$¢  ladolodu, szczegdlnie w  okresie  zlodowacenia
potnocnopolskiego (vistulianskiego), zadecydowata o obecnej rzezbie i przypowierzchniowej

2 Na podstawie: Program ochrony érodowiska dla miasta Biatogard, 1.0.S EKO Koszalin, 2004 i
3 R. K. Boréwka, Budowa geologiczna i rozwdj rzezby Pomorza Zachodniego. W: R.K. Boréwka, S. Musielak (red.), Srodowisko
przyrodnicze wybrzezy Zatoki Pomorskiej i Zalewu Szczecinskiego, Szczecin 2005.
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budowie geologicznej miasta Biatogard. W czasie nasunie¢ byty deponowane osady glacjalne
- gliny, piaski i zwiry moreny dennej. Z recesjq czota ladolodu z fazy pomorskiej (15,2 tys. lat
temu) i ustabilizowaniem sie go na fazie gardziefiskiej (13,2 tys. lat temu)* wiagzato sie
formowanie systemu odptywu wodd roztopowych, ktére doprowadzito do rozmycia i
rozcztonkowania wczesniejszych form morenowych oraz do zdeponowania rozlegtych
stozkdw sandrowych. Po ostatecznym ustgpieniu ladolodu proces przeksztatcania rzezby
ograniczat sie gtéwnie do doliny Parsety. Byly tu i sg nadal deponowane osady mineralne
rzeczne — zwiry, piaski, mutki i namuty oraz biogeniczne — mady, gytie i torfy.

Odosobniony fragment sandru wystepuje w pétnocno-zachodniej czeSci miasta. Na
potudniu w granicach miasta znajduje sie fragment rozlegtego pola moreny dennej.
Srodkowg i wschodnig cze$¢ miasta budujg osady rzeczne mineralne i biogeniczne.

Mapa 2.2 Mapa utworow przypowierzchniowych okolic Biatogardu|
O \\J \ VT >~ % P

Miasto Biatogard znajduje sie w zasiegu czterech arkuszy Szczegbtowej Mapy
Geologicznej Polski w skali 1:50 000- Biatogard (80), Pomianowo (81, nie opracowany
arkusz), Rabino (119) i Dobrowo (120), wydanej przez Panstwowy Instytut Geologiczny.

2.1.6 Surowce mineralne

»Bilans zasobow kopalin i wod podziemnych w Polsce wedtug stanu na dzien 31. 12.
2012"° wymienia ztoze gazu ziemnego Biatogard (GZ-4665) o zasobach przemystowych 9,14
min m* i wydobyciu 11,92 min m?, jest ono jednak usytuowane kilkadziesigt metréw od
potnocno-zachodnich granic miasta.

Poza tym w ,Bilansie zasobéw” nie wymienia sie zadnych ztéz kopalin w obrebie
miasta. Wystepujg tu tylko niewielkie, miejscowe ztoza piaskow, zwirdw i torfow, jednak
obecnie nie sg one eksploatowane. Pozostatoscia dawnego wydobycia osadéw mineralnych
jest zwirowisko na osiedlu im. ks. Czestawa Berki.

4 S. Kozarski, Skale czasu a rytm zdarze geomorfologicznych Vistulianu na Nizu Polskim. Czasopisma Geograficzne nr 58,

Poznan 1986

5 Panstwowy Instytut Geologlczny - Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2013 ( WWW i.gov.pl/pl/wydawnictwa-
tl | I |

¢ Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa, 2013


http://www.pgi.gov.pl/pl/wydawnictwa-geologiczne-pig-pib/atlasy-i-mapy/geologiczne/434-szczega-mapa-geologiczna-polski-w-skali-150-000.html
http://www.pgi.gov.pl/pl/wydawnictwa-geologiczne-pig-pib/atlasy-i-mapy/geologiczne/434-szczega-mapa-geologiczna-polski-w-skali-150-000.html
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2.1.7 Gospodarka gruntami’

Struktura wiasnosciowa obszaru miasta Biatogard jest zréznicowana. Grunty znajdujg
sie we wiadaniu miasta Biatogard, skarbu panstwa, samorzadu powiatowego oraz podmiotow
prywatnych. Zdecydowanie przewaza wiasnoS¢ miasta Biatogard oraz wiasnos¢ skarbu
panstwa. Wiasno$¢ miasta stanowig gtownie tereny publiczne: drogi i ulice wewnetrzne.

Wiasnoéci terendw pozostatych, nie prywatnych, koncentrujq sie w zachodniej
(przemystowej) czesSci miasta. Uktad terytorialny wiasnosci prywatnej jest zréznicowany,
wystepuje na catym obszarze miasta. Wieksze obszary, wzglednie wieksza koncentracja
wiasnosci prywatnych wystepuje w czesci potudniowo-zachodniej miasta (przemystowej) i
potudniowo - wschodniej - poza terenami zainwestowanymi oraz w rejonie zabudowy
jednorodzinnej, rbwnomiernie rozrzuconej na obszarze miasta.

2.1.8 Wody powierzchniowe i podziemne
Powierzchnia wdd otwartych w obrebie granic miasta wynosi 43 ha®.

Rzeki

Przez miasto Biatogard przeptywa najwieksza rzeka Przymorza i jedna z gtéwnych
rzek Pomorza — Parseta (zwana niegdy$ Prosnicg). Miasto znajduje sie w catosci w jej
dorzeczu. Dhugo$¢ Parsety wynosi 139 km, a powierzchnia jej dorzecza 3151 km?°. Spadek w
gérnym biegu rzeki dochodzi do 3%o, a w dolnym ok. 0,3%o0™. W Biatogardzie do Parsety
wpada Lisnica. Od tego miejsca do zapory w Roscinie Parseta ma uregulowany charakter, a
jej predkos¢ przeptywu spada z 0,8 m/s do 0,2 m/s''. Ze wzgledu na duze spadki i krety
bieg, Parseta ma bardzo duze znaczenie jako szlak turystyczny — kajakowy. Ponadto jest to
wazne siedlisko ryb tososiowatych — troci, pstraga i lipienia.

Lisnica ma dtugos¢ 42 km i powierzchnie zlewni 180 km. Jest to ptytka i waska rzeka,
majaca swe zrédio na Pojezierzu Drawskim i meandrujgca przez lekko pofalowany obszar
Réwniny Biatogardzkiej. W obrebie miasta wystepuje Kanat Ulgi (przedtuzenie Rowu
Biatogardzkiego), Row Pekaninski oraz liczne rowy i kanaty melioracyjne.

Zbiorniki wodne

W obrebie miasta nie ma jezior. Liczne sq natomiast niewielkie zbiorniki wodne,
stanowigce pozostatoS¢ odcietego koryta meandrujacej Parsety (starorzecza), a takze
niewielkie, zalane wyrobiska po eksploatacji zwiru i piasku. Pierwsze wystepujg gtownie
w okolicach Szosy Potczynskiej, natomiast drugi w poétnocnej czeSci miasta, w okolicach
ul. 1 Maja.

W granicach miasta wystepujq zbiorniki sztuczne. Sg to stawy zlokalizowane w lesie
komunalnym przy ul. 1 Maja. Zostaty one w wiekszosci wykopane lub powiekszone przez
cztowieka.

Wody podziemne
W obrebie miasta Biatogard nie wystepujg Gtowne Zbiorniki Wod Podziemnych
(GZWP)*?, Miasto lezy w obrebie jednolitej czesci wod podziemnych (JCWDP) nr 9%

7 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Biatogard, tekst jednolity 2013 r.

8 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Biatogard, 2006

9, Raport o stanie Srodowiska w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2006-2007, Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska, Szczecin, 2008

10 http://parseta.org.pl

! http://parseta.org.pl/ ]

12 \Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, Szczecin, 1999

13 Dane na podstawie Panstwowej Stuzby Hydrogeologicznej (http://www.psh.gov.pl/)
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Gtebokos¢ wystepowania wod stodkich w tej jednostce okresla sie od <5 do 25-50 m,
lokalnie powyzej 50 m.

Stan wéd powierzchniowych*

Ocene jakosci wéd powierzchniowych wykonuje WO]eWOdeI Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Szczecinie zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 9 listopada
2011 r. w sprawie sposobu kilasyfikacji stanu jednolitych czesci wod powierzchniowych oraz
Srodowiskowych norm jakosci dla substancji priorytetowych (Dz. U. Nr 257, poz. 1545).

Badaniom i ocenie podlegaja elementy biologiczne, fizykochemiczne
i hydromorfologiczne jednolitych czesci wéd powierzchniowych (JCWP). Efektem oceny jest
okreslenie stanu ekologicznego, a w przypadku wod, ktdrych charakter zostat w znacznym
stopniu zmieniony w nastepstwie fizycznych przeobrazen, bedacych skutkiem dziatalnosci
cztowieka — ocena potencjatu ekologicznego.
Mapa 2.3 Lokalizacja punktéow pomiarowo-kontrolnych w badanych JCWP w gminie miejskiej
BlaJroqard Linig zielong zaznaczono qranlce gmin mle]SkIE] i wiejskiej Biatogard.

!
- @ Pu u pomiarowe w badanych JCWP

G Badane JCWP

Granica powiatu bialogardzkiego

s/‘\_\ j }_LJ\’_L\ Czarna - u/scm do R
Radew od dopl. w Niedalinie do u JSCR /,

%m&:m»w

, L
Parseta od Lisnicy do Radwi \’\’7\ ‘-’\ Chotla.- “"m’ (m. Zaspy L{n)

'Radew - w Niedalinie (most drogowy),

Lesnica - m. Klopmo

L] Py‘s}u . Bialogardi

Linica od Leszczynki do ujécia /j

Parseta od Gesiej do Liénicy
2

Zrédio: Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, Szczecin, 2013 |

Tabela 2.2 Klasyfikacja stanu ekologicznego rzek w JCWP na terenie miasta Biatogard |

. . Klasa elementéow .
Nazwa Klasa elementow Klasa elementow Stan / potencjat
Kod JCW - - - N hydromorfo- .
JCW biologicznych fizyko-chemicznych logi ekologiczny
ogicznych
garssga gg PLRW60002044 I I I DOBRY I POWYZE]
5SIe) 59 DOBREGO
Lisnicy
'E:::Z'g? nlgid PLRW60001944 . I I DOBRY I POWYZE)
zy 69 DOBREGO
do ujscia
E;rrﬁeta gg PLRW60001944 I I I DOBRY I POWYZE)
cy 79 DOBREGO
Radwi
Opracowanie wtasne na podstawie: Ocena jakoéci wod powierzchniowych w wojewodztwie zachodniopomorskim w latach
2010 — 2012, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, Szczecin, 2013

Zgodnie z oceng WIOS, jako$¢ wod powierzchniowych, zarédwno Parsety, jaki i Lisnicy,
na terenie miasta Biatogard jest dobra i powyzej dobrej.

4 Ocena jakoéci wad powierzchniowych w wojewoddztwie zachodniopomorskim w latach 2010 — 2012, Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska, Szczecin, 2013
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2.1.9 Powietrze atmosferyczne

Pomiary jakosci powietrza na terenie miasta Biatogard prowadzone sg przez
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska metodg pasywng dla dwdch zanieczyszczen:
dwutlenek siarki i dwutlenek azotu. Zgodnie z roczng oceng jakosci powietrza za 2012 r.,
dotrzymywane s3 standardy jakosci powietrza dla tych substancji.

Ocena jakosci powietrza dla pozostatych zanieczyszczen prowadzona jest na
podstawie obliczen modelowych. Ze wzgledu na pyt zawieszony PM10 oraz zawarty w tym
pyle benzo(a)piren, WIOS wyznaczyt na terenie miasta Biatogard klase C, dla ktdrej istnieje
obowigzek opracowania programu ochrony powietrza. Wyznaczony zostaly obszar
przekroczen 24-godzinnych stezen pytu PM10 oraz obszar przekroczen stezen
benzo(a)pirenu.

Program ochrony powietrza (POP)*, ze wzgledu na pyt PM10 oraz benzo(a)piren (dla
strefy  zachodniopomorskiej), zostat  przyjety przez  Sejmik  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w dniu 29.10.2013 r.'® Przekroczenia tych zanieczyszczeh (pyt PM10
oraz benzo(a)piren) mogq wystepowac w okresach grzewczych, a ich przyczyng jest gtdwnie
niska emisja pochodzaca ze spalania paliw w gospodarstwach domowych. Uchwatg Nr
XXVIII/388/13 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 29.10.2013 r. przyjeto
plan dziatan krétkoterminowych dla poprawy jakosci powietrza w miescie Biatogard.

Mapa 2.4 Obszar przekroczen poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 (24h) wj
strefie zachodniopomorskiej w 2011 r.

Obszar przekroczen
Zp11sZpPM10d05

2p115ZpPM10d05 Biatogard

D Obszar przekroczefi PMio 24h

Zabudowa
E Strefa zachodniopomorska
Gminy

Drogi

0 0.050.1 0.2
— —T

Zrodto: Program Ochrony Powietrza dla stref wojewodztwa zachodniopomorskiego.

15 Program Ochrony Powietrza dla stref wojewddztwa zachodniopomorskiego, tj. aglomeracji szczecirskiej, miasta Koszalin oraz
strefy zachodniopomorskiej — TOM II — STREFA ZACHODNIOPOMORSKA”, przyjety Uchwata Nr XXVIII/388/13 Sejmiku
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 29.10.2013 r.

6 Uchwata Nr XXVIII/388/13 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 29.10.2013 r. w sprawie okreélenia
programu ochrony powietrza oraz planu dziatan krotkoterminowych dla strefy zachodniopomorskiej (Dz. U. Woj.
Zachodniopomorskiego z 20.11.2013 r., poz. 3999)
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|Mapa 2.5 Obszar przekroczen poziomu docelowego B(a)P (rok) w strefie zachodniopomorskiej w 2011 r. |

N

Karlino \
\

w — 3
s

Obszar przekroczen
Zp11sZpB(a)Pa04

Zp11sZpB(a)Pa04

Bialogard

E Obszar przekroczen B(a)P rok
Zabudowa

Gminy

Drogi
0 0408 16

5
Zrodto: Program Ochrony Powietrza dla stref wojewodztwa zachodniopomorskiego.

2.2 Warunki przyrodnicze

2.2.1 Gleby

Decydujacy wptyw na rozwoj gleb miasta Biatogard i jego okolic wywarfa obecnos¢
ladolodu  plejstocenskiego, zdeponowanie osadéw lodowcowych i pdzniejsze ich
wyerodowanie i rozczionkowanie przez wody roztopowe. W obrebie dolin rzecznych
wystepowaty dogodne warunki do wyksztatcenia sie gleb typu bagiennego oraz torfowego.
Mozna je znalez¢ we wschodniej i potudniowej czeSci miasta (torfowisko niskie na tzw.
takach Biatogardzkich oraz torfowisko przejSciowe w okolicach Debczyna) oraz punktowo na
pozostatym obszarze. Reszte miasta pokrywajq gleby bielicowe i brunatne.

2.2.2 Ochrona przyrody

Na terenie miasta Biatogard wystepuje 21 pomnikdw przyrody, w tym 18
pojedynczych drzew, 1 grupa drzew oraz 2 aleje drzew pomnikowych (m. in. buki,
kasztanowce, platany, deby, jesiony, lipy).

2.2.3 Obszar Natura 2000"

Celem utworzenia Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 jest zwiekszenie
skutecznosci dziatan ochronnych poprzez stworzenie dodatkowego - kompletnego i
metodycznie spdjnego - systemu ochrony dziedzictwa przyrodniczego Europy. Podstawg jego
funkcjonowania s dwie unijne dyrektywy — Dyrektywa 2009/147/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (tzw.
dyrektywa ptasia) oraz Dyrektywa 92/43/EWG Rady z dnia 21 maja 1992 r. w sSprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (tzw. dyrektywa siedliskowa).

Na terenie miasta Biatogard wystepuje niewielki fragment obszaru Natura 2000
Dorzecze Parsety (PLH 320007).

17 http://natura2000.gdos.gov.pl/datafiles
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Mapa 2.6 Fragment obszaru Natura 2000 Dorzecze Parsety (PLH 320007) na terenie miasta Biatogard.

= : Q &,

Centrum
Wedkarstwa A
Morskiego
5 pl
Biatogard

163

[Zrodto: www.geoportal.gov.pl | ) e -~ A

Na polanie lasu komunalnego przy ul. Stonecznej potozonym na obszarze Natura 2000
znajduje sie punkt informacyjny przeznaczony do prowadzenia zaje¢ edukacji ekologiczne;j.
Polana wyposazona jest w tablice informacyjne, zadaszone altano-stoty oraz wytyczone
miejsce na ognisko.

Dorzecze Parsety PLH 320007
Data zatwierdzenia jako obszaru majacego znaczenie dla Wspdinoty (OZW): luty
2008. Powierzchnia: 27 710,43 ha.

Obszar Natura 2000 obejmuje doline rzeki Parsety, od zrédet koto Parsecka az po
strefe ujSciowq w Kotobrzegu. Obszar obejmuje szereg waznych siedlisk z Zatgcznika I
Dyrektywy Rady 92/43/EWG. tacznie zidentyfikowano ich 25. Czesto sg to siedliska bardzo
rzadkie badz unikatowe w skali kraju i Europy. Wiele z nich jest waznym biotopem dla cennej
fauny, ktéra podlega ochronie na podstawie konwencji miedzynarodowych. Stwierdzono tu
wystepowanie 11 gatunkéw z Zatacznika II Dyrektywy Rady 92/43/EWG. Rzeka i jej liczne
doptywy posiadajq najlepsze w Polsce warunki dla tarta tososi oraz troci wedrownej, pstraga
potokowego i lipienia, a takze strzebli potokowej, certy i wegorza. Jest to cenny obszar dla
rozrodu wydry.

Na tym obszarze wystepujq rozlegte potfacie roznego typu laséw tegowych w obrebie
dolin rzecznych i na obszarze zagtebien dennomorenowych oraz duze zréznicowanie réznych
typdw mokradet, zwiaszcza torfowisk. Jest to wazny obszar dla zachowania w Polsce
naturalnej populacji ztoci pochwowatej Gagea spathacea i kokoryczy drobnej Corydalis
pumila, czy grazela drobnego Nuphar pumila.

Wystepujq na tym obszarze liczne i bardzo dobrze zachowane biotopy dla ptakéw
drapieznych: orlika krzykliwego, btotniaka stawowego, kani rudej, bielika, puchacza, sowy
btotnej oraz dla ptakéw zwigzanych z obszarami wodno-btotnymi: bociana biatego, bociana
czarnego, zimorodka, sieweczki rzecznej, kulika wielkiego i zurawia. Parseta jest waznym
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obszarem dla zimowania ptakdw wodno-btotnych na Pomorzu. Jest to naturalny korytarz
ekologiczny o znaczeniu lokalnym i regionalnym oraz wazne miejsce wypoczynku i rekreacji.

2.2.4 Lesnictwo

Na terenie miasta Biatogard wystepuje las komunalny zlokalizowany w potudniowo-
zachodniej i wschodniej czesci miasta na 16 pododdziatach o tacznej powierzchni 169 ha,
charakteryzujacy sie starym, zrdznicowanym drzewostanem mieszanym. Przy drodze
Biatogard — Karlino zlokalizowany jest obszar ogrodu leSnego — arboretum biatogardzkie
(Nadlesnictwo Biatogard, oddziat 504). Obiekt jest cennym obszarem drzewostanu rodzimego
oraz egzotycznych gatunkow drzew i krzewdéw. W granicach miasta wystepujg lasy o
powierzchni ok. 118 ha, podlegte Nadlenictwu Biatogard.®

taczna powierzchnia lasow w granicach miasta wedtug danych Gtéwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii, stan na 01.01.2014 r. wynosi 391 ha, co stanowi 15,3% terenu miasta.

Tabela 2.3 Formy wiasnosci lasow w miescie Biatogard L

Wyszczegolnienie Powierzchnia [ha]
Grunty lesne ogoétem 372,8

w tym lasy 357,0
wtym.

lasy publiczne Skarbu Paristwa 14983

lasy publiczne gminne 1958

lasy prywatne 12,9

Zrédio: Bank Danych Lokalnych GUS. Lesnictwo (2012) |

Wieksze pofacie lasdw wystepujg na obrzezach miasta, w jego pdtnocnej i potudniowo
- zachodniej oraz potudniowo — wschodniej czesci. Na pdtnocy przewaza drzewostan liSciasty,
w wiekszosci zbiorowisk podmokitych i bagiennych. Spotyka sie tu osobniki liczace ponad 200
lat.

Na potudniu las zostat posadzony w wiekszosci na gruntach podmoktych, a drzewa
licza tu nie wiecej niz 60, 70 lat. W potudniowo zachodniej czeSci wystepuje drzewostan
gospodarczy, liczacy do 45 lat. Jest to bér suchy i Swiezy.

W obrebie miasta wydzielono dwa parki miejskie. Park Miejski im. Prof. Leona
Mroczkiewicza, o powierzchni 3,24 ha, potozony jest w pdtnocnej czeSci miasta i ma
charakter lesny z drzewostanem w wieku 100-150 lat i osobnikami o charakterze
pomnikowym (blisko 20 debdw szyputkowych o obwodzie ponad 300 cm, okazate cisy).
Drugi to Park Orfa Biatego, o powierzchni 2,29 ha, potozony w centrum miasta i posiadajacy
stosunkowo mtody, lecz zréznicowany drzewostan tworzacy park o walorach estetycznych i
botanicznych. Oprdcz roslin typowo drzewiastych, takich jak brzoza, swierk, dab czy kasztan,
posadzono tu m.in. gtdg, magnolie, deren, azalie, ligustry, berberys, jarzab szwedzki i inne.

Whioski i wyzwania

W strukturze uzytkowania gruntdw miasta Biatogard dominujg uzytki rolne,
stanowigce prawie 55% ogdinej powierzchni — jest to wysoki udziat jak na gmine miejskq
(np. uzytki rolne w gminie wiejskiej Biatogard zajmujg 56% powierzchni), jednak warunki dla
rozwoju produkcji rolniczej, a zwtaszcza produkcji roslinnej, na terenie gminy sg stabe z
powodu gleb niskiej jakosci.

18 program ochrony érodowiska dla miasta Biatogard, 1.0.$ EKO Koszalin, 2004
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Brak istotnych surowcéw mineralnych.
W strukturze wtasnosciowej miasta Biatogard dominuje wtasno$¢ miasta Biatogard
(gtdwnie tereny publiczne: drogi i ulice wewnetrzne) oraz wiasnos¢ skarbu panstwa.

Jakos¢ wadd powierzchniowych, zaréwno Parsety, jak i Lisnicy, jest dobra i powyzej
dobrej.

Na terenie miasta Biatogard wystepuje niewielki fragment obszaru Natura 2000
Dorzecze Parsety. Jest to obszar cenny przyrodniczo, majacy znaczenie dla Wspdlnoty.
Parseta i jej liczne doptywy posiadajg najlepsze w Polsce warunki dla tarta tososi. Jest to
takze wazny obszar dla zimowania ptakow wodno-btotnych na Pomorzu.

Obszar Natura 2000 to wazne miejsce wypoczynku i rekreacji. Jednak w zwigzku z tq
formg ochrony wystepujq ograniczenia w tych rodzajach dziatalnosSci, ktére mogtyby
negatywnie oddziatywac na ten obszar.

W granicach miasta lasy stanowig 15,3% powierzchni oraz znajduja sie dwa parki
miejskie - miejsca wypoczynku i rekreacji.

Ze wzgledu na pyt zawieszony PM10 oraz zawarty w tym pyle benzo(a)piren, na
terenie miasta Biatogard wyznaczono klase C, dla ktérej opracowany zostat program ochrony
powietrza. Przekroczenia tych zanieczyszczern (pyt PM10 oraz benzo(a)piren) mogq
wystepowac w okresach grzewczych, a ich przyczyng jest gtdwnie niska emisja pochodzaca
ze spalania paliw w gospodarstwach domowych. Przyjeto plan dziatan krétkoterminowych dla
poprawy jakosci powietrza w miescie.
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3. Uwarunkowania historyczno-kulturowe

Poczatki statego osadnictwa siegaja VIII w n.e., kiedy tereny obecnej Gminy
Biatogard zamieszkiwata ludno$¢ zachodniostowianska, okreslana mianem Pomorzan. Wg
badan archeologicznych, grodzisko biatogardzkie powstato jako osiedle obronne z okoto 70
mieszkancami, nastepnie w IX - X w. stato sie grodem plemiennym, a w XI w. grodem
piastowskim. Na poczatku XII w. gréd miat juz charakter ksigzecy. Okoto 972 r. Mieszko
przytaczyt Pomorze, w tym Biatogard, do panstwa piastowskiego, ale juz ok. 1005 r. Pomorze
wypowiedziato postuszenstwo Bolestawowi Chrobremu. Z tego okresu odkryto $lady
typowych dla Polan konstrukcji hakowych w umocnieniach obronnych grodu w Biatogardzie.
Dopiero Bolestaw Krzywousty, w poczatkach XII w., ponownie przytaczyt ten obszar do
swego panstwa. Gall Anonim stosunkowo dokfadnie opisuje miasto zwane ,Biatym” w swoich
opisach wypraw Krzywoustego na Pomorze w latach 1102 i 1107 jako wazny osrodek i gréd
o krélewskim splendorze. W czasie dtugotrwatych walk wojska B. Krzywoustego spality i
zrownaty z ziemig miasto, ale mieszkancy wkroétce je odbudowujg. Na prawym brzegu rzeki
Lisnicy powstajg przygrodowe osady rzemie$lnicze w miejscu obecnego miasta lokacyjnego,
co potwierdzajg ostatnie badania archeologiczne. W 1124 r. biskup Otton z Bambergu
odwiedzit Biatogard z misjq apostolska, konsekrujac nowy kosciét. Pierwszy dokument z
dziejow miasta, pochodzacy z 1159 r., podkresla znaczenie grodu w zyciu gospodarczym
Pomorza oraz dobre stosunki éwczesnych wiadz z koSciotem. Rozbicie dzielnicowe Polski oraz
wzrastajgce zagrozenie ze strony Danii sktonity ksiecia Bogustawa I do uznania, w roku 1181,
zwierzchnosci cesarza Fryderyka Barbarossy. Rozwoj gospodarczy tych terendw oparty byt na
rolnictwie, myslistwie, hodowli i rybotdwstwie, ale gtdwnym jego motorem byly szlaki
handlowe: szlak solny (prowadzacy z Kotobrzegu na potudnie), tzw. trakt handlowy krajéow
nadbattyckich (taczacy Pomorze Gdanskie z Europg Zachodnig) oraz szlak wodny rzeki
Parsety. Najwazniejszymi towarami, ktérymi handlowano w tym okresie byty: sdl, ryby,
drewno, bursztyn, skéry zwierzece, produkty rolne i midd.

Niebagatelny wplyw na gospodarke miata Hanza z siedzibq w Lubece. Szybki rozwdj
miasta wptynat na decyzje Bogustawa IV o nadaniu mu, w 1299 r., praw miejskich lubeckich.
Wytaczono mieszczan spod sadownictwa ksiecia, potwierdzono wiasnos$¢ miasta do gruntéw,
wad i laséw oraz zwolniono z cet ksigzecych, dajac jednoczesnie swobody handlowe. W roku
1307 miasto otrzymuje dodatkowo prawo sktadu na wszystkie towary. Od tej pory dla
ludnosci stowianskiej irdzennie pomorskiej rozpoczyna sie proces germanizacji, co
spowodowane jest naptywem kupcdw i osadnikdw przybywajacych najczesciej z zachodu.
Gwattowny rozwdj ekonomiczny i urbanistyczny miasta powoduje, ze w latach 1315 — 1321
Biatogard zostaje rezydencjq ksiecia Warcistawa IV. Miasto otoczono solidnym, 8 - metrowym
murem ceglanym, wybudowano kosciét farny pw. Najéwietszej Marii Panny oraz ratusz
miejski, usytuowany w centrum rynku. W 1386 r., dzieki wstawiennictwu Kotobrzegu, miasto
zostaje cztonkiem Hanzy. Dla wielu miast cztonkowskich stanowita ona gtéwng site wzrostu
ich znaczenia i zamoznosci. Dawata ochrone swoim kupcom i ich towarom, a zarazem
bezlitosnie tepita konkurencje.

Po zjednoczeniu Pomorza Zachodniego przez Bogustawa X, pod koniec XV w.
i przez caty XVI w. na ziemi biatogardzkiej panowat wzgledny spokoj. Rozkwitato wtedy
rzemiosto i handel. Bogactwo éwczesnego Biatogardu odzwierciedla mapa Lubinusa z 1618 r.
Ukazuje ona panorame Biatogardu z wysoka wiezg kosciota, ratuszem w centrum i okazatym,
wielopietrowym zamkiem ksigzecym. W czasie wojny trzydziestoletniej (1618 — 1648)
przetaczajace sie przez Biatogard oddziaty wojsk cesarskich i szwedzkich wielokrotnie
pladrowaty miasto; zniszczeniu ulegto wiele budynkdw.
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Wszystkie te wydarzenia spowodowaty dynamicznie postepujace zmiany etniczne na
tym obszarze. W wiekszosci niemieckie duchowienstwo i naptyw osadnikdéw z zachodu,
a takze pogarszajace sie warunki zycia i gospodarowania (ucisk panszczyzniany
i narodowosciowy) spowodowaty ucieczke ludnosci stowianskiej do Polski. Ich miejsce
zajmowali Niemcy. Przypieczetowaniem ostatecznej germanizacji ziemi biatogardzkiej byta
bezpotomna $mierc ostatniego Gryfity — ksiecia Bogustawa XIV (1637 r.) i przejecie wtadzy
przez elektorow brandenburskich. Od 1653 r. ziemia biatogardzka stata sie czescig
Brandenburgii.

W wyniku reformy administracji w 1724 r. Biatogard zostat miastem powiatowym w
rejencji szczecinskiej, w 1815 r. miasto znalazto sie w rejencji koszalinskiej. W czasie wojny
siedmioletniej (1756 — 1763) ziemia biatogardzka, jak i cate Pomorze, byta przedmiotem walk
i przemarszow wojsk szwedzkich i pruskich.

Wiek XIX przynosi gwattowny rozwdj techniki - w 1858 r. wjezdza do Biatogardu
pierwszy pociag parowy z Koszalina, w 1866 r. otwarta zostaje pierwsza stacja telegraficzna,
a w 1896 r. w budynku poczty uruchomiono pierwszy aparat telefoniczny. Do uzytku oddano
takze gazownie i gimnazjum - pierwszg szkote Srednia. Wiek XX przynosi kolejne znaczace
wydarzenia w historii miasta. W 1905 r otwarta zostaje kolej waskotorowa Biatogard —
Bobolice, w nastepnych latach powstaje kanalizacja sanitarna, elektrownia parowa,
wodociggi, wieza ci$nien, stacja uzdatniania wody i oczyszczalnia Sciekow. Powstajg takze
obiekty uzytecznosci spotecznej: Szpital Powiatowy (obecnie siedziba oddziatu dzieciecego),
Szkota Zawodowa (obecnie Zespot Szkdt Ponadgimnazjalnych), Miejski Dom Starcow,
kompleks sportowy przy obecnej ul. Moniuszki, Szpital Miejski.

W okresie migdzywojennym ludno$¢ ziemi biatogardzkiej prawie w catosci stanowili
Niemcy, nastawieni silnie antypolsko. Podczas II Wojny Swiatowej w okolicy Biatogardu
ulokowano obozy pracy dla jencéw polskich, francuskich i rosyjskich. Sprowadzono réwniez
znaczne ilosci robotnikdw przymusowych.

Po wycofaniu sie wojsk niemieckich i wkroczeniu, w dniach 4-5 marca 1945 r., wojsk
radzieckich i polskich do Biatogardu, ziemia biatogardzka znalazta sie w granicach panstwa
polskiego, a decyzjg Rzadu Tymczasowego tworzy¢ sie zaczeta polska administracja cywilna.
Na poczatku lat dziewiecdziesigtych Biatogard opuscity stacjonujace tu jednostki wojska
radzieckiego.

Od 1992 roku miasto Biatogard ponownie nalezy do Zwigzku Hanzy Nowozytnej
z siedzibg w Lubece. Najstarszym miastem partnerskim Biatogardu jest niemieckie miasto
Teterow, z ktdrym na poczatku lat 70-tych podpisana zostata wstepna umowa partnerska.
Porozumienie o wspdtpracy kulturalnej i gospodarczej podpisane zostato w 1978 roku.
Bogatq historie stowianskiego osadnictwa poswiadcza ponad siedemset stanowisk
archeologicznych oraz wielo$¢ dobrze zachowanych zabytkdéw Biatogardu (np. koscioty czy
mury obronne z XIV w., dworskie i patacowe parki oraz cmentarze z XIX w.).

Istotng grupg spoteczng wymagajacg wsparcia jest spotecznos¢ romska. Na terenie
miasta Biatogard mieszka okoto 130 o0sdb pochodzenia romskiego. Podstawowym
i najwiekszym problemem Romdw zamieszkujacych Biatogard jest diugotrwate bezrobocie,
bedace konsekwencjq braku wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych oraz biernosci
w poszukiwaniu pracy. MniejszoS¢ romska stanowi grupe zagrozong marginalizacjq
i wykluczeniem spoteczno-gospodarczym.

Dlatego od wielu lat samorzad Biatogardu wspiera lokalng spoteczno$¢ romska. W latach
2004-2012 na terenie miasta funkcjonowato Stowarzyszenie Roméw Polskich ,Parno Foro”.
Od 2013 roku organizacja ta zmienita nazwe na Stowarzyszenie Integracji i Rozwoju
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Mniejszosci Narodowych w Biatogardzie. W 2012 r. powstato réwniez drugie zrzeszenie pod
nazwg Stowarzyszenie Romow ,,Romano Kher”.

Gtéwne dziatania samorzadu na rzecz w/w spotecznosci w latach 2004-2014:

e remonty mieszkan zajmowanych przez Roméw,

e wsparcie dziatalnosci kulturalnej,

e wsparcie dziatalnosci edukacyjnej (zakup ksigzek do szkoty, zatrudnienie asystenta
romskiego, organizacja wypoczynku letniego),

e aktywizacja zawodowa i spoteczna (realizacja dwdch projektdw finansowanych ze
Srodkow PO Kapitat Ludzki skierowanych do spotecznosci romskiej).

W zwigzku z tym, iz reintegracja spotecznosci romskiej jest procesem dtugofalowym,
zasadne jest kontynuowanie podjetych dziatan.
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4. Sfera spoleczna

4.1 Ludnos¢

Miasto Biatogard, wedtug stanu na dzien 31.12.2013 roku, zamieszkiwane jest przez
24 722 osoby. Liczba ludnosci miasta w okresie 2007-2013 jest w zasadzie niezmienna
(wzrost o 315 oso6b), aczkolwiek w latach 2007-2010 zauwazalny byt nieznaczny jej spadek.
Lata 2011-2012 przynoszq inny obraz proceséw ludnosciowych, wynikajacy jednak bardziej z
przeszacowan czynionych przez instytucje statystyczng niz z rzeczywistych procesow
ludnosSciowych. Proporcje miedzy liczbg kobiet i liczbg mezczyzn réwniez pozostajg
niezmienne (przy bardzo nieznacznym spadku odsetka liczby kobiet).

Tabela 4.1. Liczba ludnosci Biatogardu w latach Wykres 4.1. Liczba ludnosci Biatogardu w|
2007-2013 latach 2007-2013
Rok Liczba W tym Odsetek | Gestosc 20000
ludnosci | Kobiety | Mezczyzni | kobiet | zaludni. 15844 15822 15780 15745 16072 15971 15854
Ogé+em (0s/km2) %_
2007 | 24407 12797 11610 52,4 949 15000 M i i
2008 | 24361 12767 11594 52,4 947
2009 24303 12711 11592 52,3 945 10000 7783 7709 7614 7755 7677 7623
2010 24227 12676 11551 52,3 942 v
2011 24861 12984 11877 52,2 956 5000 4
2012 24794 12948 11846 52,2 953 8061 811381667990 83958348 8296
2013 24722 12926 11796 52,3 961
0 T T T T T
Zrodto:  Urzad  Statystyczny w  Szczecinie, 2007 2008 2009 2010 2011 2012

obliczenia wiasne

=== |iczba ludnosci Liczba kobiet

Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku wskazuje jednak na procesy
powolnego ,starzenia sie” spotecznosci miasta.

= |iczba mezczyzn

abela 4.2. Ludnoé¢ Biatogardu w wieku przed- po- i produkcyjnym w latach 2007-2013]
Rok Liczba ludnosci w wieku* Odsetek ludno$ci w wieku
Przedprodukcyjnym Produkcyjnym | Poprodukcyjnym Przedprodukcyjnym Produkcyjnym Poprodukcyjnym

2007 4922 15844 3641 20,2 64,9 14,9

2008 4794 15822 3745 197 64,9 154

2009 4692 15780 3831 19,3 64,9 158

2010 4575 15745 3907 18,9 65,0 16,1

2011 4610 16072 4179 185 64,7 16,8

2012 4476 15971 4347 18,1 64,4 175

2013 4358 15854 4510 176 64,2 182

Wzrost/

Spadek - 564 +10 +869 X X X

(2007-2013)

Wzrost/

spadek w % 88,5 100,1 123,9 X X X
_(2007=100) |
Zrodto:  Urzad  Statystyczny w  Szczecinie [*Wiek przedprodukcyjny to wiek do 18 lat, produkcyjny to wiek 18-60 lat dla kobiet i 18-65 dla
obliczenia wiasne mezczyzn, a wiek poprodukcyjny to odpowiednio 60+ dla kobiet i 65+ dla mezczyzn

Nastepuje systematyczny spadek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym oraz
systematyczny wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym. W 2007 przewaga liczebna
pierwszej kategorii wiekowej wyniosta 1281 osdb. Z kolei juz w 2013 r. liczba osdb w wieku
poprodukcyjnym byta wyzsza od liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym o 152. Znaczacy
wplyw na taki przebieg proceséw ludnosciowych w miescie ma bilans przyrostu naturalnego.
Wedtug danych GUS, tylko w roku 2008 bilans przyrostu naturalnego miat wielkos¢ dodatnia:
w liczbach bezwzglednych +13. W pozostatych latach byta to wielko$¢ ujemna, odpowiednio
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w 2007 roku -20, w roku 2009 -29, w roku 2010 -21, w roku 2011 -38, a w roku 2012 nawet
-60. Bilans przyrostu naturalnego jest z reguty niekorzystny dla mezczyzn — wiecej ich umiera
niz sie rodzi. Po raz pierwszy i jedyny (jak do tej pory) nastgpito odwrdcenie tendencji w
ksztattowaniu poziomdéw przyrostu naturalnego w roku 2012 — bilans przyrostu naturalnego
wyniost dla kobiet -39, a dla mezczyzn -21. Mniejsze znaczenie dla ksztattowania sie liczby
ludnosci miasta miaty (i bedg miaty) procesy migracyjne, przy czym pod uwage brane sg
tutaj migracje zwigzane z opuszczeniem lub przybyciem do miasta na state. Dane Banku
Danych Lokalnych podajg, ze saldo migracji wewnetrznych w 2007 roku wyniosto +86 i byt
to jedyny (w okresie do 2012 roku) rok o dodatnim saldzie migracyjnym. W roku 2008
wyniosto ono -59, w roku 2009 -4, w roku 2010 -64, w 2011 -25 i w roku 2012 -11. Na tym
tle saldo migracji zewnetrznych (wyjazd lub przyjazd na state) jest niewiele znaczace: w roku
2007 +3, w roku 2008 +10, w 2009 -5, w 2010 +9, w 2011 -3 i w roku 2012 -9. Nie oznacza
to oczywiscie, iz nie majq, i nie bedg miaty, miejsca migracje okresowe zwigzane z naukg,
poszukiwaniem pracy itp. Bedg one decydowaty o aktualnych zasobach m.in. rynku pracy.

Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym utrzymuje sie na statym poziomie i wynosi
2/3 ogdtu liczby ludnosci miasta. Istotng kwestig jest jednak to, ze wsrdd kobiet odsetek
0sob w wieku produkcyjnym jest znaczaco nizszy, niz ma to miejsce w przypadku mezczyzn.
Jest to tendencja narastajaca w czasie.

|Wykres 4.2. Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym 2007-2013 |
20000

15844 15822 15780 15745 16072 15971 15854

15000 - - - -—

10000 8061 8113 8166 7990 8395 8348 8296

5000 7783 7709 7614 7755 7677 7623 7558 —

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

== Ogétem Kobiety ==¢=Mezczyini

Prognozy demograficzne opracowywane sg przez Gtéwny Urzad Statystyczny dla
powiatdw. Dane dla tej jednostki terytorialnej w duzej mierze odnie$¢ mozna do miasta
Biatogard jako gtdwnego i najludniejszego osrodka powiatu biatogardzkiego. Zgodnie z tymi
danymi liczba mieszkancéw powiatu w perspektywie najblizszych dwudziestu lat bedzie sie
stale zmniejszaé. Jesli ludno$¢ powiatu w roku 2013 liczyta 48899 osdb, to w roku 2030
bedzie ich 46964. Zmieni sie réwniez struktura wieku. W roku 2013 9291 mieszkancow
powiatu biatogardzkiego (czyli 19%) to osoby w wieku do 18 lat, czyli przedprodukcyjnym. W
wieku poprodukcyjnym (kobiety 60 i wiecej, mezczyzni 65 i wiecej) w 2013 roku jest 8027
0sob — 16,4%. W roku 2030 osob w wieku przedprodukcyjnym bedzie 9520, a w wieku
poprodukcyjnym — 11 270. Stanowi¢ oni bedg odpowiednio 20,3% i 24,0% ogdétu ludnosci.
Zarysowujacq sie tendencjgq demograficzng bedzie malejacy odsetek ludzi w najmiodszych
kategoriach wiekowych oraz rosnacy odsetek IudnoSci w najstarszych kategoriach
wiekowych. Ale jednoczesnie oznacza to, ze liczebnos$¢ populacji znajdujacej sie w wieku
produkcyjnym nie ulegnie prawie zadnym zmianom. W roku 2013 stanowili oni 64,5%
catkowitej liczebnosci mieszkancow powiatu, w roku 2030 bedg stanowili 55,7%. Oznacza to
staty nacisk na potrzeby w zakresie rynku pracy na niezmienionym poziomie w perspektywie
najblizszych kilkunastu lat.
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Whioski i wyzwania

W ciggu ostatnich kilkunastu lat nastapity znaczace zmiany w populacji mieszkancéw,
okreslane zaréwno liczba, jak i strukturg wieku ludnosci. Trend ksztattowania sie liczby
ludnosci od roku 2000 (bedacego rokiem bazowym Strategii rozwoju Miasta Biatogard do
2015 roku) jest ujemny i przyniost spadek liczby mieszkancow o 616 0séb (0 2,5%).

Zmiany struktury wieku sg wielokierunkowe, najsilniej dotykajg oséb najmtodszych.
Udziat grupy mieszkancoéw w wieku przedprodukcyjnym w catkowitej liczbie mieszkancow
zmalat z 27,7% w 2000 r. do 17,6% w 2013 r., co ksztattuje obecng sytuacje w zakresie
oSwiaty i wychowania. Wzrosta natomiast liczebno$¢ grup w wieku produkcyjnym
i poprodukcyjnym, co przetozyto sie na wzrost ich udziatu w strukturze mieszkancéw: grupy
produkcyjnej z 58,7% do 64,2%; grupy poprodukcyjnej z 13,7% do 18,2%. Zmiany te,
rozpatrywane tacznie, sg korzystne — wspotczynnik obcigzenia demograficznego (liczony
stosunkiem liczby os6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym)
zmalat z 70,3 w 2000 r. do 55,2 w roku 2012.

Aktualnie okreslone przez GUS prognozy demograficzne do 2030 r. dla powiatu
biatogardzkiego, nie dajg podstaw do zakladania wzrostu liczby mieszkancow Miasta
Biatogard, tym niemniej wskazujg, ze podstawowe dtugookresowe trendy odnoszace sie do
struktury demograficznej ludnosci miasta pozostajg te same, a nawet mozna méwic o ich
pogtebianiu sie. Nastepuje wzrost liczebnosci najstarszych kategorii wiekowych i
zmniejszanie sie liczebnosci 0s6b w wieku najmtodszym (czyli dzieci i mtodziezy). Te procesy
nie zmieniajq liczebnosci oséb w wieku produkcyjnym, a to owocuje wyzwaniami dla rynku
pracy i polityki zatrudnienia. Tendencje takie zauwazono juz w strategii do roku 2015.

W dalszej przysztosci coraz powazniejszym wyzwaniem bedzie narastajqce starzenie sie
spotecznosci i zwiekszone zapotrzebowanie na ustugi stuzby zdrowia i pomocy spotecznej.
Zmniejszajaca sie liczebnoS¢ pokolen najmiodszych oznacza potrzebe racjonalnego
ksztattowania sieci obiektow ztobkowych, przedszkolnych i szkolnych, w dtuzszym horyzoncie
czasu nie pozostanie bez wptyw na zasoby produkcyjne ludnosci. Mniejszg role w procesach
tych odgrywac bedg migracje, znacznie wieksza malejaca dzietnosc.

4.2 Polozenie spoteczno-materialne mieszkancow

4.2.1 Dochody mieszkancow Biatogardu

Dochody miasta jako jednostki samorzadu terytorialnego nie sg wiasciwym Zzrodiem
informacji o rzeczywistej sytuacji materialnej (ekonomicznej) mieszkarcow. Odpowiednim
zrodtem sg zeznania podatkowe ujawniajgce dochdd uzyskany w danym roku. Operatem
analizy nie sg jednak wszyscy mieszkancy, a jedynie ci, ktorzy uzyskali dochdd podlegajacy
opodatkowaniu. Oznacza to, ze operatem s podatnicy uzyskujacy korzysci zarobkowe z
wykonywanej pracy najemnej, otrzymywanych Swiadczen spotecznych oraz wiasnej
dziatalno$ci gospodarczej. Dochody wykazywane w zeznaniach PIT sg dochodami przed
opodatkowaniem.

Liczebnos$¢ zbiorowosci podatnikéw w miescie jest w zasadzie stata, aczkolwiek nastgpito
pewne przesuniecie w strone kategorii podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.
Mozna to traktowac jako posredni dowdd na rozwdj przedsiebiorczosci mieszkarncdw miasta.
Nawet jesli w liczbach bezwzglednych odnotowana wielko$¢ jest niezbyt znaczaca (przyrost o
52 podatnikéw), to w liczbach wzglednych jest to wzrost zastugujacy na pewng uwage, bo
przekraczajacy prog 5%.
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Tabela 4.3. Podatnicy podatku PIT w Biatogardzie w latach 2007-2012 |

Liczba podatnikow uzyskujacych dochody z: Odsetek podatnikow
Rok Dziatalnosci Wynagrodzen i Razem prowadzacych
gospodarczej $wiadczen dziatlalno$¢ gospodarcza

2007 954 14733 15687 6,1

2008 1000 14847 15847 63

2009 1008 14649 15657 6,4

2010 1021 14450 15471 6,6

2011 1019 14346 15365 6,6

2012 1006 14714 15720 6,4
Wzrost/spadek 2007 - 2012 +52 -19 +33 X

Zrodto: Izba Skarbowa w Szczecinie, obliczenia wiasne |

Liczba podatnikdw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg zwieksza sie, ale nie
zwiekszajq sie dochody z tego tytutu. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej obarczone jest
znacznym ryzykiem. Sg one bardzo zmienne, a ich wzrost nie ma charakteru statego i
nieprzerwanego. Wrecz przeciwnie — okresy osiggania znaczacych dochodéw wspotwystepuijg
z nawet liczniejszymi latami znacznego ich zmniejszenia. W tym kontekscie wyniki roku 2012
mozna traktowaC wrecz w kategorii powaznego kryzysu opfacalnosci prowadzenia
dziatalnosSci gospodarczej.

abela 4.4. Suma dochoddw wykazanych w zeznaniach podatkowych PIT 2007-2012 |
Dochody z Odsetek dochodow

Rok Dziatalnosci Wynagrodzen i Razem z dziafalnosci

gospodarczej $wiadczen gospodarczej
2007 66 287 462,83 242 113 410,80 308 400 873,63 21,5
2008 73 127 435,85 278 024 316,08 351 151 751,93 20,8
2009 68 622 310,66 300 256 689,71 368 879 000,37 186
2010 63 815 341,94 310677 112,11 374 492 454,05 17,0
2011 71 254 011,76 324 701 540,75 395 955 552,51 180
2012 52 440 917,08 347 492 110,85 399 933 027,93 131
Wzrost/spadek 2007-2012 79,1 1435 129,7 X
Zrodto: Izba Skarbowa w Szczecinie, obliczenia wiasne |

Mimo tego prowadzenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej oznacza osigganie
wyzszych dochodéw niz tych ptynacych z pracy najemnej oraz $wiadczen. W roku 2007
dochody z pierwszego zrédta byty (w przeliczeniu na Srednie miesiecznie) ponad 4-krotnie
wyzsze niz dochody z drugiego zrédta. W roku 2012 jednakze relacja ta wyraznie sie
zmniejszyta, ale i tak $redni dochdd z prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej byt dwukrotnie
wyzszy niz dochody z wynagrodzen i Swiadczen.

Przecietne dochody podatnikédw zamieszkujacych w miescie zwiekszyty sie w roku
2012 do poziomu 129,4% dochoddw z roku 2007. Dziatalno$¢ gospodarcza przynosita i
przynosi wyzsze, ale za to bardzo niestabilne dochody. Wynagrodzenia i $wiadczenia sq na
ich tle znaczaco nizsze, posiadajq jednak walor statosci, przewidywalnoSci oraz pewnosci
okreslonego wzrostu z roku na rok. Nalezy jednak zauwazy¢, ze uwzgledniajac fakt, iz
podawane kwoty sg wartosciami przed opodatkowaniem, rzeczywista kwota dochoddéw
bedacych do dyspozycji podatnikdw, w momencie gdy zjawiajq sie na rynku dobr i ustug, jest
nizsza.
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Tabela 4.5. Srednie dochody miesieczne/1 podatnika Wykres 4.3. Srednie dochody miesieczne podatnikow wj
Dochody z Ogétem érednia w| |miescie Biatogard 2007-2012
Rok Dzialalnosci | Wynagrodzen i miescie / 1 700000 — —
gospodarczej | s$wiadczen podatnika ' 579031 009395 .o, 5827,12
2007 5 790,31 1369,45 1 638,30 6000,00 ‘?—W
2008 6 093,95 1 560,50 1 846,57 5 000,00 4344,01
2009 5 673,14 1 708,06 1 963,33 400000 e
2010 5 208,57 1791,68 2017,17 b
2011 5 827,12 1 886,13 2 147,50 3000,00 - - -
. ; : ’ 184657 196333 2017,17 ~ 2147,50 2120,09
sgziist/spadek 4 344,01 1 968,04 2 120,09 200000 | 163830 .
75,0 143,7 1294 | E— - —1791,68 — 1886,13 - 1968,04.
2007-2012 1000,00 136945  1560,50 1708,06 ) )
0,00 T T T T T

2007 2008
e==g=== 7 dziatalnosci gospodarczej

2009 2010 2011

| Zrédto: Izba Skarbowa w Szczecinie. Obliczenia wiasne | $rednia w miescie

Kwota $rednich dochoddéw (miesiecznych) nie jest wystarczajacq podstawg do oceny
poziomu zamoznoSci z jednej strony i poziomu ubodstwa z drugiej strony. Bardziej
wartoéciowe informacje na temat zrdznicowania dochodowego mieszkancoéw niosqg
informacje o liczebnosci i zasobnosci grup podatnikdw o najnizszych i najwyzszych
dochodach. Pierwsza kategorie stanowig podatnicy osiggajacy roczny dochdd w wysokosci do
20000zt. W przeliczeniu miesiecznym to kwota 1666zt, ktdrg mozna uzna¢ za pozostajacq w
kregu najnizszego wynagrodzenia (uwzgledniajac oczywiscie, ze kazdego roku kwota ta
zmieniata sie, bedac podwyzszana). Odsetek podatnikdw utrzymujacych sie (wraz z
rodzinami) z dochoddw na takim poziomie ustawicznie sie zmniejsza. W 2007 roku stanowili
oni 2/3 catej zbiorowosci podatnikéw, w roku 2012 nieco wiecej niz potowe. Odsetek oséb o
najwyzszych dochodach, tzn. powyzej 60000zt rocznie (czyli 5000zt miesiecznie) wzrost w
tym samym czasie ponad dwukrotnie, z 3,3% do 7,0%. W roku 2007 na 1 podatnika o
najwyzszych dochodach przypadato 21 podatnikdw o dochodach najnizszych. W roku 2012
na 1 podatnika ,najbogatszego” przypadato juz tylko 7 podatnikdw ,najubozszych”. Ale na
owe 7% ,najzamozniejszych” podatnikow w miescie, w 2012 roku przypadata wiecej niz
czwarta czeS¢ ogdtu dochoddw osigganych przez mieszkancow gminy (w roku 2007 o 5
punktow procentowych mniej). Rokiem przetomowym byt rok 2010, w ktérym kazda ze
skrajnych kategorii miata (prawie) rowny udziat w catkowitych dochodach odnotowywanych
przez mieszkancOw miasta — w kazdym przypadku przypadata na nie czwarta czesc¢
dochoddéw. W przypadku grupy ,hajubozszych” w tej czesci dochodu udziat posiadato 9105
podatnikéw, w przypadku grupy ,najzamozniejszej” tylko 884.

Tabela 4.6. Bieguny zamoznoéci i ubdstwa wérdd podatnikéw w miescie Biatogard |

Podatnicy o dochodach do 20000z} rocznie Podatnicy o dochodach pow. 60000zt rocznie
Rok Kwota % w ogolnej | % ogolnej Kwota % w ogdinej | % ogolnej
Liczba dochodu liczbie sumy Liczba dochodu liczbie sumy
(min.) podatnikéw | dochodéw (min.) podatnikéw | dochodéw
2007 11192 107662929,36 714 34,9 522 73715485,52 3,3 23,9
2008 10573 | 106857489,34 66,1 30,4 693 91060721,42 6,7 25,9
2009 9697 10341157122 61,9 28,0 795 95654503,54 51 259
2010 9105 97490482,19 58,9 26,0 884 97316119,48 5,7 26,0
2011 8673 | 94264294,30 54,4 23,8 1006 | 115245874,29 6,6 29,1
2012 8002 88318964,17 50,9 22,1 1094 115014926,39 7,0 28,8
Wezrost/
';paaa‘;e_'k 71,5 82,0 x x 209,6 156,0 X x
2012

Zrddto: Izba Skarbowa w Szczecinie, obliczenia wiasne
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Spoteczno$¢ miasta Biatogard podlega procesom rozwarstwienia, podobnie jak
spotecznosci innych gmin w wojewddztwie zachodniopomorskim oraz innych regionéw kraju.
Proces ten ma charakter z jednej strony zwiekszania sie liczebnosci i zasobdw ,biegunéw
zamoznosci”, a z drugiej strony zwiekszania sie liczebnosci i zasobdéw warstw o ,$rednich”
poziomach zamoznos$ci. Niemniej nadal, co najmniej co drugi mieszkaniec miasta utrzymuje
sie z dochoddw (chodzi tu z reguly o wynagrodzenia oraz $wiadczenia) o najnizszej, prawnie
okreslonej wysokosci. Z drugiej strony, przynajmniej w ostatnim okresie (2012 rok) daty sie
zauwazy¢ procesy ograniczania skrajnosci na rzecz wzmocnienia obecnosci warstw o
dochodach posrednich miedzy nimi. W trakcie jednak catego okresu (2007-2012) liczebnoS¢ i
zamoznos¢ kategorii mieszkafncow o najwyzszych dochodach wzrosta wiecej niz dwukrotnie.
Liczebnos$¢ kategorii 0s6b o najnizszych dochodach zmniejszyta sie co najmniej o a. W duzej
mierze dziato sie tak z uwagi na ogdlny wzrost zamoznosci w kraju oraz postepujace procesy
rozwarstwienia ekonomicznego. Wiasna przedsiebiorczos¢, zatrudnienie i stato$¢ dochodow
(zmniejszajace sie bezrobocie) mieszkancdw miasta takze odgrywajg swojg role. Dane o
dochodach ptynacych z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przynosza jednak informacje
o istotnych ograniczeniach.

Whioski i wyzwania

Przed kazda spotecznoscig stojg problemy zwigzane z rozwarstwieniem majatkowym
jej cztonkdw. W Biatogardzie mniej niz dziesigta cze$¢ najbardziej zamoznych obywateli
posiada udziat siegajacy prawie trzeciej czesci catosci dochoddéw uzyskiwanych przez
wszystkich mieszkancéw. Jedng z drég do zmniejszania tego dystansu jest wspieranie
przedsiebiorczosci mieszkancéw. Srednie dochody z tytutu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej sg co najmniej 2,5-3 razy wieksze (w zaleznosci od roku) niz dochody z innych
tytutéw.

Informacje o dochodach piynacych z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
zwlaszcza te uwidaczniajace gteboki spadek opfacalnosci takiej dziatalnosci, stawiajq
wyzwanie pod adresem wspierania lokalnej przedsiebiorczosci.

4.2.2 Pomoc spoteczna
Pomoc spoteczna w Biatogardzie, dziatajac na podstawie obowigzujacych ustaw
i programdw, realizuje zadania z zakresu pomocy spotecznej, polegajace na udzielaniu

$wiadczen pienieznych, pomocy rzeczowej, pomocy ustugowej, pracy socjalnej i wsparciu
$rodowiskowego. Pomoc spoteczna, powszechnie rozumiana gtéwnie jako wsparcie
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finansowe i rzeczowe, obecnie jest ukierunkowana na wszelkiego rodzaju dziatania,
zmierzajace poprzez prace socjalng do przezwyciezania trudnosci okreslanych jako czasowe,
jedynie przy niewielkim wsparciu finansowym.

Do zadan pomocy spotecznej w Biatogardzie w szczegdlnosci nalezy:

e wspieranie 0s6b i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
i umozliwienie im 2zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka, poprzez
realizacje $wiadczen pomocy spotecznej,

e podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia osob i rodzin oraz
ich integracji ze Srodowiskiem poprzez realizacje pracy socjalnej i poradnictwa,

e udzielanie pomocy w formie $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego,

e prowadzenie postepowan wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Powyzsze zadania realizowane sg ze $rodkéw finansowych pochodzacych z Urzedu
Miasta w Biatogardzie i Wojewody Zachodniopomorskiego za posrednictwem Urzedu Miasta.

Liczba 0sob ubiegajacych sie o pomoc spoteczng (i jg uzyskujacych) jest w miescie w
zasadzie prawie niezmienna. Stosownie do niewielkiego wzrostu liczebnosci oséb
korzystajacych z pomocy spotecznej, rowniez wartoS¢ owej pomocy wzrasta stosunkowo
niewiele, tak w wymiarze catkowitym, jak i po przeliczeniu na ,$rednig” warto$¢ Swiadczenia.

Tabela 4.7. Korzystajacy z pomocy spotecznej i suma $wiadczen |

Rok Beneficjenci pomocy spotecznej Suma udzielonej ,Srednia” kwota pomocy

Liczba rodzin Liczba osob w rodzinach pomocy [zi] Rodzina Osoba
2008 1294 2801 3 819 927 2952,03 1363,77
2009 1305 2858 3431677 2629,63 1200,72
2010 1306 2950 3661 726 2803,77 1241,26
2011 1291 2883 3901 470 3022,05 1353,26
2012 1346 3008 4199 018 3119,62 1395,95
Zmiany 2008/2012 104,0 107,4 109,9 1057 102,4
Zrédto: Wydziat Polityki Spotecznej Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki, obliczenia wiasne

Jesli liczbe wszystkich oséb w rodzinach korzystajacych w ciggu danego roku z
jakiejkolwiek formy pomocy spotecznej odnies¢ do catkowitej liczby mieszkancow miasta,
wtedy wskaznik zagrozenia ubdstwem, statym lub choéby czasowym, dla roku 2008 wynidst
11,5%, dla roku 2009 — 11,7%, dla roku 2010 — 12,1%, dla roku 2011 — 11,6%, a dla roku
2012 - 12,1%. Zmiany sg niewielkie, niemniej nie mozna nie zauwazy¢ dwoch faktow.
Zagrozenie ubostwem, pozostawanie w kregu osob zmuszonych do uciekania sie do pomocy
ze strony wspdlnoty w zaden sposdb sie nie zmniejsza. Drugim faktem jest to, ze aczkolwiek
w kregu tym pozostaje niewiele wiecej niz dziesigta czeS¢ wszystkich mieszkancow miasta, to
tendencja zmian obserwowana z perspektywy kilku lat jest tendencja rosnaca.

Podstawowymi powodami udzielania pomocy s ubdstwo oraz bezrobocie. Z tych
tytutdw z pomocy spotecznej korzystajgq zblizone wielkoSci mieszkancow miasta — a w
zasadzie jest to jedna i ta sama zbiorowo$¢, gdyz oba te zjawiska sg ze sobg Scisle splecione.
Osoby nie posiadajace pracy nie sy w stanie samodzielnie zaspokaja¢ swoich, oraz swoich
rodzin, potrzeb. Na tle obu przyczyn inne wydajq sie mniej waznymi. Jest sprawq oczywistq
jednak, iz w duzej liczbie przypadkdw sg z nimi zwigzane i inne sytuacje wyznaczajace
potozenie niektorych mieszkancdw miasta oraz cztonkdw ich rodzin. Jest to przede wszystkim
niepetnosprawnos¢ oraz dtugotrwata i ciezka choroba. Dotykajg one nie tylko osoby w
starszym wieku i majg bezposredni, negatywny wptyw na sytuacje jednostki (i jej rodziny) na
rynku pracy.
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Tabela 4.8 Niektére powody udzielania pomocy |
. . . Rok Zmian
Powod Wielkosc 5008 | 5006 [ 2010 | 2001 [ 3013 | 2008/2012
Ubdstwo Liczba rod’zin 1040 | 1054 | 1117 | 1132 | 1186 114,0
Liczba os6b 2339 | 2426 | 2620 | 2625 | 2743 1173
UdZziat liczby rodzin w ogdinej liczbie otrzymujacych pomoc 804 | 808 | 855 | 87,7 | 881 X
Bezrobocie Liczba rod’zin 762 | 812 | 898 | 926 | 956 1255
Liczba os6b 1901 | 2104 | 2324 | 2348 | 2425 1276
UdZziat liczby rodzin w ogdinej liczbie otrzymujacych pomoc 589 | 622 | 688 | 71,7 | 71,0 X
Niepetnosprawnos¢ i Liczba rodzin 615 | 625 | 616 | 588 | 612 99,5
choroby Liczba oséb 1067 | 1072 | 1097 | 1035 | 1105 103,6
UdZziat liczby rodzin w ogdinej liczbie otrzymujacych pomoc 475 | 479 | 472 | 455 | 455 X
Alkoholizm i narkomania Li<_:zba rod;in 3 89 99 26 8/ 93,5
Liczba os6b 122 | 124 140 134 | 129 1057
UdZziat liczby rodzin w ogdinej liczbie otrzymujacych pomoc 7,2 6,8 7,6 7,4 6,5 X

Zrédio: Wydziat Polityki Spotecznej Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki, obliczenia wiasne |

Stosunkowo niewielka zmienno$¢ liczbowa zbiorowosci korzystajacej z pomocy
spotecznej (przy nieznacznej tendencji do zwiekszania sie tej liczby), identycznos¢ przyczyn
pozyskiwania pomocy w kazdym z poprzednich lat znamionuje istnienie statego zjawiska
spotecznego, polegajacego na wytworzeniu sie grupy (kategorii) mieszkancéw niezdolnych
do samodzielnego zaspokajania swoich podstawowych potrzeb. Obowigzek wspierania ze
strony wspdlnoty samorzadowej (gminy) wigze sie natomiast zawsze z koniecznoscig
wydatkowania Srodkéw finansowych (bezposrednio w postaci np. najrozniejszych zasitkdw,
ale takze posrednio, chociazby poprzez utrzymywanie odpowiednich instytucji, prowadzenie
systemu dziatan, organizowanie ustug opiekuniczych, pracy socjalnej itp.).

Whioski i wyzwania

Niezmiennie od kilku lat najistotniejszym powodem przyznawania pomocy jest
ubdstwo i bezrobocie. Bezposrednio przyczyng wzrostu moze by¢ trudna sytuacja na rynku
pracy. Zmiany demograficzne w strukturze wiekowej niosg ze sobg wzrost liczby osob
korzystajacych z pomocy (w formie ustug opiekuiczych oraz w formie kierowania do domoéw
pomocy spotecznej). Wsrdd osob korzystajacych z pomocy spotecznej mozna zauwazyc
tendencje korzystania ze wsparcia " pokoleniowo". Istotnym zadaniem jest przerwanie tego
procesu. Konieczno$¢ wspomagania licznych obywateli w procesach zaspokajania przez nich
podstawowych potrzeb zyciowych byta i jest nadal istotnym obcigzeniem. O ile w diagnozie
zawartej w Strategii do 2015 roku przedstawiono, iz koszty pomocy jednej osobie wynosity
920 zt. miesiecznie, o tyle w 2012 roku byto to juz prawie 1400 zt. miesiecznie.

Istotng rzecza jest jednak to, ze wyraznie zmniejszyta sie liczba 0sdb, ktore zmuszone
sq z pomocy korzystac. O ile w 1999 roku byta to jeszcze zbiorowos¢ liczaca 3,9 tys. oséb (a
w 1995 nawet 5,0 tys.), o tyle w roku 2012 takich osdb byto juz tylko 3,0 tys. Nie oznacza
to, ze za wyzwanie nie mozna uznac dalszego liczebnego ograniczania tej zbiorowosci oséb.
W dalszym ciggu stanowig one nieco wiecej niz dziesigtg czeS¢ wszystkich obywateli miasta.
Pozostawanie bezradnym i zaleznym w zaspokajaniu wiasnych potrzeb od pomocy ze strony
wspdlnoty ogranicza takze aktywno$¢ na innych polach (np. zawodowym, ale takze
spotecznym). Nalezy przynajmniej ogranicza¢ (jesli catkowite zlikwidowanie okaze sie
niemozliwe) tworzenie kategorii spotecznej oséb trwale uzaleznionych od pomocy spoteczne;j.
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4.3 Aktywnosc spoteczna mieszkancow

Na terenie Miasta Biatogard aktywnie dziatajg 53 organizacje pozarzadowe
(stowarzyszenia, fundacje). Prowadzg one dziatania na rzecz:
e upowszechniania kultury fizycznej i sportu — 26 organizaciji;
e pomocy spotecznej i ochrony zdrowia, w tym na rzecz osdb niepetnosprawnych,
bezdomnych i uwiktanych w problemy uzaleznien — 10 organizaciji;
e rozwijania kultury (w tym na rzecz kultury romskiej) — 8 organizacji;
z zakresu parafii i Caritas — 6 organizacji;
opieki nad zwierzetami — 1 organizacja;
rozwoju gospodarczego — 1 organizacja;
spotdzielni socjalnych — 1 organizacja.

Miasto Biatogard wspiera (w oparciu o roczne programy wspotpracy) dziatalnos¢
organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotdw prowadzacych dziatalno$¢ pozytku
publicznego. Zgodnie z ww. programami, przyznawanie dotacji dla organizacji
pozarzadowych, na realizacje zadan publicznych, odbywa sie w procedurach:

o otwartego konkursu ofert,

e matych grantéow — oferta na realizacje zadania publicznego z inicjatywy Wnioskodawcy do
10 000 zt, termin realizacji 90 dni,

e dotacji na inne zadania publiczne Miasta do 5000 zt.

Samorzad Miasta okreslit szeroki zakres priorytetow dla wspdtpracy z ngo w latach

2011-2014", Dotyczg one:

1)  pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin i osob,

2) podtrzymywania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju
Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej,

3) dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych,

4)  ochrony i promocji zdrowia,

5) dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych,

6)  dziatalnosci wspomagajacej rozwoj gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci,

7)  dziatalnosci wspomagajacej rozwoj wspdlnot i spotecznosci lokalnych,

8)  nauki, edukacji, oSwiaty i wychowania,

9) krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i mtodziezy,

10) kultury, sztuki, ochrony débr kultury i tradycji,

11) upowszechniania kultury fizycznej i sportu,

12) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego,

13) porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz przeciwdziatania  patologiom
spotecznym.

Miasto wspiera dziatania ngo takze w formach pozafinansowych: poprzez wzajemne
informowanie sie o kierunkach planowanej dziatalnosci i wspdtdziatanie w celu ujednolicenia i
harmonizowania tych kierunkdw; konsultowanie z organizacjami pozarzadowymi projektow
aktdw normatywnych w dziedzinach dotyczacych statutowej dziatalnosci tych organizaciji;
tworzenie, w razie potrzeby, wspdlnych zespotdw o charakterze doradczym i inicjatywnym;
inicjowanie lub wspotorganizowanie szkolen podnoszacych jako$¢ pracy organizagi
pozarzadowych w sferze zadan publicznych; promocje dziatalnosci  organizagji
pozarzadowych poprzez umozliwienie im publikowania istotnych wiadomosci, komunikatéw

19 wieloletni program wspOtpracy Miasta Biatogard z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego na lata 2011 - 2014
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na stronie internetowej Miasta; udzielanie rekomendacji organizacjom pozarzadowym
wspOtpracujgcym z Miastem, ktdre ubiegajq sie o $rodki spoza budzetu Miasta; organizacje
otwartych spotkan pomiedzy organizacjami pozarzadowymi a przedstawicielami samorzadu w
zakresie prowadzonej przez te organizacje dziatalnosci statutowej, czy tez poprzez
przekazywanie organizacjom pozarzadowym informacji o mozliwosci pozyskania
zewnetrznych $rodkdéw finansowych.

Whioski i wyzwania

Miasto Biatogard corocznie przygotowuje ramowe propozycje dziatain kierowanych
do sektora pozarzadowego. Skutkuje to podejmowaniem wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie zlecania realizacji zadan wiasnych, dofinansowania dziatalnosci
statutowej organizacji oraz doradztwa i konsultacji. Zaréwno przed wiadzami
samorzadowymi, jak i organizacjami pozarzadowymi, stoja wyzwania majace na celu
zintensyfikowanie tej wspdtpracy i rozszerzenie jej zakresu na nowe pola dziatalnosci.

Rozwojowym polem takiej dziatalnosci bedq szeroko rozumiane ustugi kierowane do
0sob starszych, ktére w perspektywie zmian demograficznych stang sie dominujgcym
segmentem struktury ludnosciowej gminy. Aktualna pozostanie potrzeba zorganizowanej
opieki nad osobami niepetnosprawnymi. Utrzymujace sie trudnosci na rynku pracy,
przejawiajace sie wysokim i niszczacym spotecznie bezrobociem powinny staé sie bodzcem
do powstania i rozwoju organizacji pozarzadowych z zakresu ekonomii spotecznej. Aktywna i
szeroka dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych jest atrybutem  spoteczenstwa
obywatelskiego.

Rolg wiadz Miasta jest prowadzenie dziatan na rzecz rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego poprzez tworzenie sprzyjajacych warunkéw dziatania organizacji
pozarzadowych (standaryzacja ustug, ukierunkowywanie ich dziatan, pomoc w realizacji
zadan, w tym w pozyskiwaniu srodkéw unijnych), ale takze poprzez kontrole jakosci realizacji
powierzonych zadan. Wspieranie organizacji pozarzadowych dziatajgcych w zakresie pomocy
spotecznej, w ochronie zdrowia, kulturze, sporcie i w innych dziedzinach powinno by¢
waznym celem samorzadu. Stwarza bowiem szanse na stopniowe odcigzanie gminy z
obowigzku wykonywania zadan w tych obszarach, prowadzac réwnoczesnie do osiggania
wyzszego stopnia realizacji zlecanych tym organizacjom zadan.

4.4 Ochrona zdrowia

Potrzeby mieszkancéw Miasta Biatogard w zakresie ochrony zdrowia zabezpieczane sq
przez nastepujgce podmioty:
e Samodzielny Publiczny Zakfad Opieki Zdrowotnej Szpital Powiatowy w Biatogardzie,
¢ Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej posiadajace podpisane kontrakty z NFZ oraz te
funkcjonujace poza publicznym systemem ochrony zdrowia,
o apteki.

Najwazniejszym sposrod wymienionych podmiotdw jest SP ZOZ Szpital Powiatowy w
Biatogardzie. Placdwka oferuje $wiadczenia medyczne w ramach 6 oddziatdw:
wewnetrznego, chirurgicznego, ginekologiczno — potozniczego, noworodkowo — dzieciecego,
psychosomatycznego oraz anestezjologii i intensywnej terapii. Ponadto Szpital Powiatowy
dysponuje blokiem operacyjnym oraz:

e poradniami specjalistycznymi — zdrowia psychicznego, medycyny pracy, rehabilitacyjna,
e pracowniami diagnostycznymi — RTG, gastrofiberoskopii i USG,
e laboratorium,
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« Gabinetem Nocnej i Swigtecznej Podstawowej Opieki Zdrowotnej.

Dodatkowo w strukturach Szpitala funkcjonuje nowoczesne Centrum Rehabilitaci,
ktérego oddziaty wyposazone sg w nowoczesng aparature medyczng, niezbedny sprzet
szpitalny i rehabilitacyjny. Placéwka zapewnia catodobowg opieke lekarskq i pielegniarskg
oraz petne zabezpieczenie socjalne. Centrum to zmodernizowany i nowocze$nie wyposazony
obiekt, pozbawiony barier architektonicznych. Swiadczy ustugi w zakresie:
rehabilitacji reumatologicznej,
pourazowej,
neurologicznej,
poudarowej,
chordb zwyrodnieniowych stawow
oraz zespotow bdlowych kregostupa na tle zmian zwyrodnieniowych i dyskopatii.

Centrum Rehabilitacji dysponuje wykwalifikowanym i doswiadczonym personelem.
Oferuje takze szeroki zakres ustug kinezyterapii, masazu leczniczego oraz fizykoterapii.
Bogato wyposazona baza zabiegowa umozliwia korzystanie z wielu rodzajéw zabiegéw
fizykalnych: hydroterapii, krioterapii, magnetoterapii, elektroterapii, laseroterapii i terapii
ultradzwiekowej.

Na terenie Miasta funkcjonujg réwniez niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej oraz
indywidualne praktyki lekarskie, ktore w ramach zawartych kontraktéw finansowane sg z
Narodowego Funduszu Zdrowia. W 2014 roku umowy z NFZ podpisato 18 jednostek:

e 5 podmiotdéw na podstawowg opieke lekarska,

e 4 podmioty na ambulatoryjng opieke specjalistyczng,

e 2 podmioty na $wiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze,

e 1 podmiot na rehabilitacje,

e 3 podmioty na leczenie stomatologiczne,

e 1 podmiot na podstawowg opieke lekarska i ambulatoryjng opieke specjalistyczng,

e 2 podmioty na podstawowq opieke lekarskg, ambulatoryjng opieke specjalistyczng
i leczenie stomatologiczne tacznie.

Ponadto na terenie Miasta funkcjonuje 10 gabinetdw stomatologicznych, ktore nie
posiadajq podpisanego kontraktu finansowego z NFZ.

Ostatnim z elementéw wplywajacych na dostepnosS¢ Swiadczen medycznych i
niezbednych farmaceutykdéw jest odpowiednia liczba aptek. Na terenie Miasta Biatogard
funkcjonuje ich 8 (stan na dzien 30.04.2014 r.). Na 1 apteke przypada $rednio nieco ponad 3
tysiqce mieszkancéw.

Whioski i wyzwania

Przeprowadzona analiza stanu istniejagcego wskazuje, ze dostepnos¢ placowek stuzby
zdrowia jest dobra, a przekrdj oferowanych $wiadczen mozliwie kompleksowy. W gtéwnej
mierze jest to zastuga zlokalizowania w Biatogardzie Szpitala Powiatowego, ale réwniez
licznych NZOZ-éw dziatajacych w granicach Miasta. Niestety, najmniejszq grupe wsrdd nich
stanowig te o najbardziej perspektywicznych specjalizacjach: pielegnacyjno-opiekuncze i
rehabilitacyjne.

W kontekscie powyzszego za wyzwanie w sferze ochrony zdrowia nalezy uznac
rozwijanie ustug medycznych nie tylko w ich najbardziej dochodowych specjalizacjach, lecz
przede wszystkim w tych najbardziej pozadanych spotecznie (opieka nad osobami
niesamodzielnymi, przewlekle chorymi i rehabilitacja). Wyzwanie to mozliwe jest do realizacji
poprzez dwa rodzaje dziatan:
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1. zachecenie do rozwoju dziatalnosci medycznej o pozadanej specjalizacji poprzez:
a. polityke lokalowa,
b. zapisy Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego,

2. utworzenie SP ZOZ, ktérego organem zatozycielskim bytoby Miasto.

4.5 Edukacja

pod

Od 1 wrzesnia 1999 roku na terenie Miasta funkcjonujq trzy przedszkola, trzy szkoty
stawowe oraz dwa gimnazja. Obecnie Miasto Biatogard jest organem prowadzacym dla

nastepujacych jednostek:

1)
2)
3)
4)
3)
6)
7)
8)
9

Ztobek Miejski;

Przedszkole Miejskie Nr 1;

Przedszkole Miejskie Nr 2 ,Stoneczne”;

Przedszkole Miejskie Nr 3 , Niezapominajka”;

Szkota Podstawowa Nr 3 im. Bolestawa Krzywoustego;
Szkota Podstawowa Nr 4 im. Mikofaja Kopernika;

Szkota Podstawowa Nr 5 im. Wiadystawa Broniewskiego;
Gimnazjum Nr 1 im. Marii Sktodowskiej — Curie;
Gimnazjum Nr 2 im. Polskich Olimpijczykow.

W Biatogardzie istniejg takze placdwki oraz szkoty niepubliczne:

1)
2)
3)
4)
),
6)
7)
8)

Niepubliczne Przedszkole ,Kajtek”;

Niepubliczny Punkt Przedszkolny ,Promyczek”;

Niepubliczny Punkt Przedszkolny ,Teczowa Chatka”;

Niepubliczne Przedszkole ,Motylek”;

Prywatne Centrum Edukacyjne ,Szkoty Sukces” I Gimnazjum;

Prywatne Centrum Edukacyjne ,Szkoty Sukces” Gimnazjum dla Dorostych;
Gimnazjum ,Scholar” dla Dorostych;

Gimnazjum ,Scholar”.

W tabeli 4.9 przedstawiono liczbe dzieci urodzonych w poszczegdinych latach wg danych

z ewidencji ludnosci oraz liczbe dzieci objetych opieka przedszkolng w Biatogardzie wg

dan

ych Systemu Informacji Oswiatowej z wrzes$nia danego roku szkolnego.

Tabela 4.9 Liczba dzieci urodzonych w danym roku,
uczeszczajacych do Ziobka oraz objetych opiekg
przedszkolng w gminie miejskiej Biatogard w latach

Wykres 4.6. Liczba dzieci urodzonych w danym roku,
uczeszczajacych do Zziobka oraz objetych opiekq
przedszkolng w gminie miejskiej Biatogard w latach

2009 — 2013. 2009 — 2013
s Przedszkola| Przedszkola | Oddziaty [Razem dzieci |

Rok | Urodzenia | Ztobek P1, P2, P3| niepubliczne | ,0"w SP |objete opiek 250

2009 234 25 546 59 75 705 200 -

2010 213 25 520 49 69 663

2011 225 53 599 58 150 860 150 -

2012 196 54 571 104 152 881

2013 214 50 582 121 175 928 100 -

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta w

Biatogardzie. 50 +

O .

2009 2010 2011 2012 2013
EP1 mP2 P3 M Niepubliczne m"0" w SP

|Zr6d+o: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta w Biatogardzie. |

W Biatogardzie corocznie rodzi sie okoto 200 dzieci. Przy minimalnym spadku urodzen

wida¢ pewng tendencje stabilizacyjna. JednoczesSnie, na przestrzeni 5 lat, widoczny jest
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przyrost miejsc dla dzieci zarébwno w ztobku jak i w przedszkolach samorzadowych. Takze
przedszkola niepubliczne w dos¢ istotny sposéb poprawiajg dostepno$¢ do opieki
przedszkolnej w Biatogardzie. Na uwage zastuguje takze fakt zwiekszenia mozliwosci
realizowania obowigzkowego przygotowania przedszkolnego w oddziatach ,,0” usytuowanych
w szkotach podstawowych. Oznacza to, ze w najblizszej perspektywie czasowej wszystkie
dzieci zamieszkate w Biatogardzie beda mogty liczy¢ na miejsce w przedszkolu.

W tabeli 4.10; 4.11 oraz 4.12 i 4.13 przedstawiono liczbe dzieci i miodziezy wg
danych z ewidencji ludnosci oraz liczbe ucznidow wg danych Systemu Informacji O$wiatowej z
wrzesnia danego roku szkolnego.

Tabela 4.10 Liczba dzieci w gminie miejski€j\yykres 4.7. Liczba dzieci w gminie miejskiej Biatogard
Biatogard ~ oraz  uczniow ~ w  szkotachioa, cznidw w szkotach podstawowych w latach 2009 —
podstawowych w latach 2009 — 2013. 2013.
. L. Liczba

Rok szkolny Lll;:izatiz d::s::ew uczniow w Migracja 1600

9 SsP 1400
2009/2010 1460 1559 T
2010/2011 1400 1499 +99
2011/2010 1330 1322 -8 | 1000 . . . : .
2012/2013 1307 1316 +9
15501 =% =1 +9 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014

M liczba dzieci M liczba uczniéw w SP

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta w Biatogardzie.

W samorzadowych szkotach podstawowych z kazdym rokiem szkolnym maleje

liczba dzieci i mtodziezy. W szkotach podstawowych w ciggu ostatnich pieciu lat ubyto
237 ucznidw, jest to spadek az o 15,2%. Nalezy wyjasni¢ przyczyny tak znacznie
zmieniajacego sie wskaznika migracji dzieci w latach szkolnych 2009/2010 oraz
2010/2011 w stosunku do lat kolejnych. Najprawdopodobniej jest to wplyw
wdrazanej reformy o$wiaty zwigzanej ze zmianami dotyczacymi realizacji obowigzku
szkolnego. Bardzo prawdopodobne jest takze i to, ze w latach szkolnych 2009/2010
oraz 2010/2011 zwiekszone bylto jeszcze zainteresowanie nauka w szkotach miejskich

dzieci z osciennych gmin.

Tabela 4.11 Liczba ucznidw (Z
uwzglednieniem dzieci w oddziatach ,,0")
w gminie miejskiej Biatogard w szkotach
podstawowych w latach 2009 — 2013

Wykres 4.8. Liczba ucznidw (z uwzglednieniem dzieci w|
oddziatach ,0”) w gminie miejskiej Biatogard w szkotach
podstawowych w latach 2009 — 2013

800

600

Rok szkolny SP3 | SP4 SP5
2009/2010 530 | 586 518
2010/2011 501 579 488
2011/2010 483 | 548 441
2012/2013 451 573 444
2013/2014 450 | 610 437

“Hhhk

2009/2010  2010/2011 2011/2012  2012/2013  2013/2014
mSP3 mSP4 SP5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta w Biatogardzie.

Widoczna jest tendencja: maleje liczba ucznidw w szkotach podstawowych SP3 i SP5
natomiast wyraznie wzrasta zainteresowanie rodzicdw i uczniéw SP4
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Tabela 4.12 Liczba ucznidw uczacych
sie niezgodnie z obwodem w gminie

\Wykres 4.9. Liczba ucznidw uczacych sie niezgodnie z obwodem
W gminie miejskiej Biatogard w szkotach podstawowych w

i = S

miejskiej  Biatogard w  szkotach| [latach 2009 — 2013.
podstawowych w latach 2009 — 2013. 200
Rok szkolny SP3 SP4 SP5 150

2009/2010 127 164 86 100

2010/2011 137 145 86

2011/2010 127 137 53 50 1

2012/2013 116 165 50 0 -

2013/2014 113 166 46 2009/2010

2010/2011 2011/2010 2012/2013

M SP3 mSP4 mSP5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta w Biatogardzie.

Tabela 4.13 Liczba mtodziezy oraz ucznidw w gimnazjach

w gminie miejskiej Biatogard w latach 2009 — 2013.

Wykres 4.10. Liczba mtodziezy oraz uczniow w
gimnazjach w gminie miejskiej Biatogard w

latach 2009 — 2013.

Miodziez w | Uczniowie w Uczniowie w . .

Rok Bialogardzi | gimnazjach gimnazjach Mlgra_c1_a
szkolny e Gl1iG2 niepublicznych miodziezy
2009/2010 865 879 60 +74
2010/2011 841 836 70 +65
2011/2010 811 780 78 +47
2012/2013 798 726 90 +18
2013/2014 741 644 111 +14

1000
900 -

800 -
700 -
600 -
500 -
400 -
300 -+
200 -+
100 -~
0 - T T T T

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014

B mtodziez w Biatogardzie M uczniowie w gimnazjach

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta w Biatogardzie.

W biatogardzkich gimnazjach uczy sie wiecej mtodziezy niz jest ich zameldowanych w
gminie miejskiej Biatogard. Wraz z uptywem lat, miodziezy spoza Biatogardu jest coraz
mniej. Obecnie tylko 14 osob stanowi tzw. ,nadwyzke”. Zainteresowanie miejskimi szkotami z
pewnoscig jest wieksze, poniewaz niektorzy uczniowie z Biatogardu dojezdzajg do gimnazjow
zwlaszcza w Koszalinie. W ramach realizacji nadzoru nad obowigzkiem szkolnym nalezy

zbadac ,,przeptywy” uczniow.

Tabela 4.14 Liczba ucznidow w
gimnazjach w gminie  miejskiej

Wykres 4.11. Liczba ucznidw w gimnazjach w gminig
miejskiej Biatogard w latach 2009 — 2013.

Biatogard w latach 2009 — 2013.

Rok szkolny G1 G2 600
2009/2010 479 400
2010/2011 492 344 400
2011/2010 481 299
2012/2013 425 301 200
2013/2014 418 226

Hhhhk

2009/2010

2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014

mG1l mG2

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta w Biatogardzie.

Widoczna jest tendencja: maleje liczba ucznidw w zaréwno w G 1 jak i w G 2.
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W samorzadowych gimnazjach w ciggu ostatnich pieciu lat ubyto 235 uczniéw, tj. o
26,7%. Zauwazalny jest regularny ruch migracyjny miodziezy. Jego rzeczywista skala moze
by¢ fatwo ustalona po analizie danych z realizacji obowigzku szkolnego z uwzglednieniem
decyzji o odroczeniach. W Gimnazjum nr 2 nastgpit ponad trzykrotnie wyzszy spadek liczby
ucznidbw (44%) niz w Gimnazjum nr 1 (13%). Spowodowato to zmniejszenie liczby
oddziatdw, a tym samym wzrost kosztow utrzymania szkoty i redukcje etatow. Przyczynq
takiego zjawiska jest niewatpliwie niz demograficzny, rozwdj niepublicznych gimnazjéw oraz
spadek zainteresowania nauka w szkotach miejskich mtodziezy z sasiednich gmin. Z danych
zawartych w tabeli 4.15 wynika, Ze jeszcze kilka lat temu 74 ucznidw wiecej niz ucznidw-
mieszkancow uczyto sie w gimnazjach w Biatogardzie, a obecnie jest to jedynie 14 ucznidw.
Nastapit spadek o 60 ucznidw, czyli o 2 oddziaty klasowe.

Tabela 4.15 Liczba ucznidw uczacych sie Wykres 4.12. Liczba ucznidw uczacych sig

niezgodnie z obwodem w gminie miejskiej
Biatogard w gimnazjach w latach 2009 — 2013.

Rok szkolny G1 G2 180
2009/2010 120 26 160
2010/2011 140 47
2011/2010 129 60
2012/2013 141 73
2013/2014 157 44

niezgodnie z obwodem w gminie miejskiej Biatogard

w aimnaziach w latach 2009 — 2013.

140

120 ~
100 -+
80 -
60 -
40 -
20 -

0 - T T T T !

2009/2010 2010/2011 2011/2010 2012/2013 2013/2014

BGl mG2

| Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta w Biatogardzie. |

W kazdym roku szkolnym obowigzek szkolny poza szkotami obwodowymi realizowata
catkiem spora liczba ucznidw szkoty podstawowej i uczniow gimnazjum. Warto dokonac
analizy przyczyn tego stanu rzeczy. Dlaczego blisko 17% potencjalnych ucznidw wybiera
kariere szkolng poza swojg obwodowgq szkotq.

W tabeli 4.16 przedstawiono liczbe oddziatdw w przedszkolach samorzadowych w

Biatogardzie. W strukturze przedszkola nr 3 uwzgledniono oddziaty ztobkowe.

Tabela 4.16 Liczba oddziatow przedszkolnych | |Wykres 4.13. Liczba oddziatéw
w przedszkolach samorzadowych w gminie | |przedszkolnych w przedszkolach
miejskiej Biatogard w latach 2009 — 2013. samorzadowych w gminie miejskiej Biatogard
Rok P1 P2 P3 Razem 15
szkolny
2009/2010 9 5 7 21 10
2010/2011 9 5 11 25
2011/2010 9 5 11 25
2012/2013 9 5 9 23 5 —
2013/2014 10 5 9 24

0 - T T T T

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014

mP1 mP2 mP3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta w Biatogardzie.
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Przedszkola posiadajq baze wystarczajacqa do prowadzenia swojej dziatalnosci
statutowej. Ilos¢ oddziatéw w przedszkolach dostosowano do ilosci sal do prowadzenia zajec.

Przedszkola samorzadowe dysponuja:
e P 1 -posiada 10 sal do zajec oraz 1 sale gimnastyczna.
e P 2 - posiada 5 sal do zajec.
e P 3 - posiada 9 sal do zajec.

W tabeli 4.17 oraz 4.18 przedstawiono liczbe oddziatdéw szkolnych w szkotach

podstawowych (z uwzglednieniem oddziatéw ,,0”) oraz w gimnazjach w Biatogardzie.
Tabela 4.17 Liczba oddziatéw szkolnych w | |Wykres 4.14. Liczba oddziatdow szkolnych w szkotach
szkotach  podstawowych ~w  gminie | |podstawowych w gminie miejskiej Biatogard w latach
miejskiej Biatogard w latach 2009 — 2013. 2009 - 2013.
Rok SP3 SP4 SP5 Razem
szkolny 20
2009/2010 22 22 20 64 15 -
2010/2011 20 21 19 60
2011/2010 21 22 18 61 10 ~
2012/2013 20 22 18 60 5 |
2013/2014 20 21 18 59
O = T T T T 1

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014

mSP3 mSP4 mSP5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta w Biatogardzie.

Nalezy poréwnac, czy ilos¢ oddziatdw w szkotach podstawowych dostosowano do

ilosci sal lekcyjnych. Szkoty podstawowe SP4 i SP5 posiadajg baze wystarczajacg do
prowadzenia swojej dziatalnosci statutowej, poniewaz ilos¢ oddziatdw nie przewyzsza ilosci
sal do prowadzenia zaje¢. W SP3 do dyspozycji ucznidw w 20 oddziatach jest tacznie 18 sal

do prowadzenia zajec.

Szkoty podstawowe w Biatogardzie dysponuja:
e SP 3 — posiada 16 sal lekcyjnych, 1 pracownie komputerowag i 1 sale gimnastyczna.
e SP 4 — posiada 18 sal lekcyjnych, 1 pracownie komputerowg, 2 sale gimnastyczne.
e SP 5 - posiada 19 sal lekcyjnych, 1 pracownie komputerowa, 1 sale gimnastyczna.
W szkotach podstawowych od czterech juz lat, w zakresie liczby oddziatéw klasowych,
ma miejsce pewna stabilizacja, niewatpliwie utatwiajaca dyrektorom organizacje roku

szkolnego.
Tabela 4.18 Liczba  oddziatdw | |Wykres 4.15. Liczba oddziatéw szkolnych w gimnazjach
szkolnych w gimnazjach w gminie | \ gminie miejskiej Biatogard w latach 2009 — 2013.
miejskiej Biatogard w latach 2009 -
2013. 40
Rok szkolny G1 G2 Razem
2009/2010 21 17 38 20
2010/2011 21 14 35
2011/2010 20 12 32 l. l. - ..
2012/2013 18 13 31 0 ' ' ' '
2013/2014 17 10 27 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014

mG1l mG2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danvch z Urzedu Miasta w Biatoaardzie. |
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Oba biatogardzkie gimnazja posiadajg baze przekraczajacq rzeczywiste potrzeby tych
szkdt, poniewaz ilos¢ sal do prowadzenia zaje¢ przewyzsza ilos¢ oddziatéw uczniowskich. W
G1 do dyspozycji ucznidw w 17 oddziatach klasowych sg facznie 23 sale do prowadzenia
zaje¢. Natomiast w G2 do dyspozycji ucznidw w 10 oddziatach klasowych jest az 19 sal do

prowadzenia zajec.

Gimnazja dysponuja:
G 1 — posiada 20 sal lekcyjnych, 1 pracownie komputerowg, 2 sale gimnastyczne.
G 2 — posiada 17 sal lekcyjnych, 1 pracownie komputerowg, 1 sale gimnastyczna.

W tabeli 4.19 przedstawiono liczbe dzieci i mtodziezy przypadajacej $rednio na jeden oddziat

szkolny w danym typie szkoty w Biatogardzie.

Tabela 4.19 Liczba ucznidw przypadajaca
Srednio na jeden oddziat szkolny w szkotach

podstawowych i gimnazjach w gminie gimnazjach w gminie miejskiej Biatogard w latach 2009
miejskiej Biatogard w latach 2009 — 2013. —2013.

Rok szkolny SP3 SP4 | SP5 G1 G2 |40

2009/2010 241 | 266 | 259 | 22,8 | 235

2010/2011 25 276 | 257 | 234 | 246

2011/2010 23 249 | 245 | 24 | 249

2012/2013 22,5 26 23,6 | 236 | 23,1

2013/2014 22,5 29 246 | 246 | 22,6

Wykres 4.16. Liczba ucznidw przypadajaca Srednio na
jeden oddziat szkolny w szkotach podstawowych i

2009/2010  2010/2011  2011/1012  2012/2013  2013/2014
mSP3 mSP4 mSP5 mG1l mG2

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta w Biatogardzie.

W Polsce nie ma wyznaczonych szkolnych standardéw iloSciowych. Jest to
kompetencja organdw prowadzacych. Mafa Srednia liczebnos¢ ucznidw w klasach ufatwia
gtéwnie prace wychowawcza. Jak wskazujq badania naukowe, przeprowadzone nie tylko w
Polsce, zwiekszona liczebno$¢ uczniow w oddziale klasowym nie wptywa bezposrednio na
osigganie sukcesdw w procesie edukacyjnym. Niemniej generuje to coraz wyzsze koszty
funkcjonowania szkét. A wiec liczebno$¢ ucznidw w oddziatach klasowych jest pewng
pochodng mozliwosci finansowych samorzadu, lokalnej polityki o$wiatowej oraz organizacji
roku szkolnego w danej szkole. W szkotach, dla ktérych organem prowadzacym jest gmina
miejska Biatogard nie ma tendencji do zageszczania ,na site” liczebnosci uczniow w
oddziatach. Srednia 25 ucznidw na oddziat klasowy jest optymalnym wskaznikiem.
Podwyzszone wskazniki w SP 4 wynikajq m.in. z zwiekszonego zainteresowania ucznidw i
rodzicow naukg w tej szkole.

4.5.1 Baza oswiaty

Przedszkole Miejskie Nr 1.

MieSci sie w centrum miasta przy ulicy 1 Maja 12, w pieknym, zabytkowym,
wyremontowanym budynku, do ktérego przylega duzy, ogrodzony plac zabaw. Plac zabaw o
powierzchni 1 872 m?, ogrodzony, bezpieczny, otoczony budynkiem i przyleglymi ogrédkami
sgsiadujacych posesji. Nawierzchnie stanowi w znacznej wiekszosci trawa, piasek i czeSciowo
beton. Wyposazony jest w sprzet i urzadzenia dla dzieci: 2 piaskownice, 3 podwdjne
hustawki, drabinki, karuzele, rownowaznie i slizgawke.
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Przedszkole Miejskie Nr 1 w Biatogardzie jest przygotowane na przyjecie 250 dzieci
w wieku od 3 do 6 lat. Posiada 10 sal zaje¢ z przylegtymi do nich tazienkami dla dzieci. Dla
dzieci przeznaczone sq takze wyodrebnione dla grup szatnie, rozmieszczone w przestronnym
holu na parterze budynku. Nauczyciele mogg pracowaé indywidualnie z dzieckiem w
osobnym pomieszczeniu - ,pokoju do pracy indywidualnej z dzieckiem”. Przedszkole posiada
takze ,pokdj metodyczny” oraz pokdj nauczycielski. Pracownicy przedszkola majq dla siebie
szatnie wyposazong w szafki indywidualne. Przedszkole posiada zaplecze kuchenne, do
ktorego nalezg pomieszczenia: kuchnia, zmywalnia, magazyn podreczny, fazienka dla
personelu, szatnia dla personelu, obieralnia i 2 magazyny zywnosci.

Przedszkole Miejskie Nr 2 , Sloneczne”.

Znajduje sie przy ulicy Chopina 4a. W budynku znajduje sie 5 sal dydaktycznych

wyposazonych w nowe meble, kolorowe zabawki, pomoce edukacyjne oraz kaciki
tematyczne. Kazda sala posiada osobng tazienke. Dwie sale majg bezposrednie wyjscie na
duzy i zagospodarowany taras z pieknym widokiem na okolice, chetnie wykorzystywany
przez dzieci. Jest tez wyodrebnione pomieszczenie — pokdj dydaktyczny wyposazony
w meble, laptop, terapeutyczne pomoce dydaktyczne, a takze ksiegozbidr zawierajacy
literature fachowa, wykorzystywang zaréwno przez nauczycieli jak i rodzicow. Budynek
spetnia wszelkie wymogi dotyczace bezpieczenstwa, higieny i ochrony przeciwpozarowej.
W przedszkolu znajduje sie kancelaria oraz 2 pokoje dla pracownikéw administracji —
ksiegowej i kierownika. Lokale te dysponujg nowoczesnym sprzetem komputerowym i
biurowym. Kuchnia posiada zaplecze kuchenne wyposazone w niezbedny sprzet. Przedszkole
posiada kilka pomieszczen gospodarczych oraz tazienki dla personelu i rodzicéw. Budynek
przedszkolny okalajg zadbane tereny zielone oraz plac zabaw dla dzieci o powierzchni 3513
m?. Znajduje sie tu piaskownica, huétawki, drabinki do wspinaczki, takze wyodrebnione
miejsce na ognisko oraz fawki stuzace do wypoczynku dla dzieci i ich rodzicow.

Przedszkole Miejskie nr 3 ,Niezapominajka”.

Potozone jest na osiedlu Kochanowskiego, z daleka od ruchliwych ulic. Siedziba
przedszkola to dwa budynki wolno stojace, bez barier architektonicznych, znajdujace sie przy
ulicy Kochanowskiego 21. Wokoét budynkdw przedszkola znajdujq sie tereny zieleni o
powierzchni 3202 m?® Otaczajaca zielen chroni dzieci przed zanieczyszczeniami powietrza i
hatasem. W ogrodzie znajduje sie duzo drzew, krzewdw, klombdw i trawnikéw, co sprzyja
obserwacji przyrody w rdéznych porach roku. Wydzielone trzy place zabaw zajmujq
powierzchnie 3746 m?. Wyposazone sa W spetniajace wymogi bezpieczefistwa, posiadajace
atesty urzadzenia oraz piaskownice i taweczki. Teren placdwki jest ogrodzony. Z przedszkola
nie ma bezposredniego wyjscia na ulice. W budynku przy ul. Kochanowskiego 21 mieszczg
sie: 4 stoneczne i przestronne sale dydaktyczne, dobrze wyposazone w pomoce dydaktyczne,
zabawki, kaciki zainteresowan oraz nowoczesne meble. Sala dla dzieci niepetnosprawnych
intelektualnie wyposazona jest w sprzet rehabilitacyjny. Przy kazdej sali znajduje sie tazienka
dla dzieci. Ponadto w tym budynku znajdujq sie: 4 szatnie dla dzieci, biblioteka, w ktorej
znajdujq sie zbiory biblioteczne, audiowizualne i pomoce dydaktyczne, salka do gimnastyki
korekcyjnej bardzo dobrze wyposazona w sprzet do ¢wiczen, gabinet logopedyczny, gabinet
lekarski, pralnia i suszarnia, zaplecze kuchenne - kuchnia, zmywalnia, obieralnia oraz
magazyny oraz pomieszczenia socjalne. W budynku przy ul. Kochanowskiego 19 miesci sie: 5
stonecznych i przestronnych sal dydaktycznych dobrze wyposazonych w pomoce
dydaktyczne, zabawki, kaciki zainteresowan oraz nowoczesne meble. Przy kazdej sali
znajduje sie tazienka i szatnia dla dzieci. Mieszczg sie tu takze gabinety logopedyczny,
lekarski a takze rozdzielnia positkow i zmywalnia naczyn.
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Szkota Podstawowa nr 3 im. Bolestawa Krzywoustego.

Lezy w potnocno — wschodniej czesci miasta. Oddalona jest od centrum, co sprawia,
ze ruch samochodowy nie zagraza bezpieczenstwu ucznidw. Jako placowka oswiatowa
istnieje od 12 wrzesnia 1965 roku. Powstata w ramach ogodlnopolskiej akcji "Tysigc Szkoét na
Tysigclecie". Teren szkoty jest ogrodzony. Budynek otaczajg tereny zielone, ktdrych
powierzchnia wynosi 2 091 m?. Podczas przerw spedzanych na $wiezym powietrzu oraz
podczas zaje¢ rekreacyjnych uczniowie majq mozliwo$¢ korzystania z placu zabaw o pow.
500 m% Znajdujq sie na nim urzadzenia do zabaw i ¢wiczen, posadowione na bezpiecznej,
piankowej powierzchni 251 m?. Ciagi piesze zajmujq obszar 50 m?® Plac zabaw powstat w
ramach rzadowego programu ,Radosna szkota”. Sprawia rados¢ szczegdlnie najmtodszym
dzieciom.

Szkota posiada kompleks boisk, ktére powstaty w ramach programu rzadowego ,Moje
boisko — Orlik 2012”. W jego sktad wchodzi boisko do pitki noznej o pow. 1 860 m? i boisko
wielofunkcyjne o pow. 613,11 m?. Do nich przylega plac apelowy, ktdry jest miejscem
¢wiczen podczas lekcji wychowania fizycznego i sceng, estradg w czasie imprez i uroczystosci
szkolnych. Tu usytuowany jest rowniez podjazd dla ucznidw niepetnosprawnych,
poruszajacych sie na wozkach, a wewnatrz szkoty — platforma przyschodowa. W najnizszej
kondygnacji usytuowana jest szatnia, stotdowka szkolna, archiwum oraz salka gimnastyki
korekcyjnej, wykorzystywana takze jako miejsce zabaw. W szkole znajduje sie 19 jasnych,
stonecznych gabinetéw lekcyjnych — na parterze budynku dla klas 0 — 3, natomiast na pietrze
dla klas 4 - 6. Kazdy gabinet lekcyjny wyposazony jest w komputer z dostepem do Internetu.
Obecnie przygotowywany jest gabinet, w ktorym zorganizowana bedzie S$wietlica
multimedialna. Zajecia komputerowe odbywajq sie w pracowni komputerowej. Logopeda
szkolny pracuje w nieco odosobnionym, dos$¢ dobrze wyposazonym gabinecie, by zapewnic
spokdj uczniom korzystajacym z jego pomocy. Zajecia dydaktyczno — wyréwnawcze
odbywajq sie w niewielkim gabinecie na parterze budynku, wyposazonym w gry, materac do
¢wiczen i pomoce dydaktyczne. Po sgsiedzku zlokalizowana jest biblioteka szkolna,
wyposazona w komputery z dostepem do Internetu. Dziata ona od godz. 7.15, by zapewnic¢
wczesniejszg opieke dzieciom rodzicow pracujacych. Na parterze budynku funkcjonuje takze
sala gimnastyczna, $wietlica szkolna, posiadajaca komputery z dostepem do Internetu,
obejmujaca opiekg ucznidw od godz. 8.00 do 15.30 oraz gabinet pedagoga szkolnego.
Ponadto szkota wykorzystuje dwie niewielkie salki do prowadzenia zajec rewalidacyjnych lub
indywidualnych.

Szkota Podstawowa nr 4 im. Mikotaja Kopernika.

Szkota potozona jest w centrum miasta przy ul. Grunwaldzkiej 53. Wokot placowki
rozposciera sie pas zieleni ok. 2.565 m2, na ktdrym znajduje sie wiele gatunkéw zaréwno
drzew, jak i krzewdw ozdobnych. Jest to obszar objety szczegding troska, poniewaz znajdujq
sie na nim odpowiednio dobrane gatunki flory, przydatne do prowadzenia zaje¢ terenowych z
przyrody. Dla dzieci mtodszych zorganizowany zostat plac zabaw na powierzchni 535,00 m2,
wyposazony w atestowany sprzet. Szkota posiada rowniez kompleks boisk sportowych
~ORLIK 2012”, w sktad ktérego wchodzi boisko ze sztuczng trawq przeznaczone przede
wszystkim do gry w pitke nozng o powierzchni 1.860,00 m2 oraz boisko wielofunkcyjne o
powierzchni 1.500 m2. Na parterze budynku znajdujq sie szatnie, biblioteka (48,11 m2), 3
sale lekcyjne, gabinet pedagoga, sala gimnastyczna (160,65 m2), gabinet medyczny oraz
pomieszczenia administracyjne. Na pierwszym pietrze umieszczona zostata $wietlica szkolna
(w ktérej wydzielona cze$¢ petni funkcje stotdwki), pokdj nauczycielski, pracownia
komputerowa oraz 5 sal lekcyjnych. Na drugim pietrze znajduje sie 9 gabinetow
przedmiotowych, pracownia logopedy. Podczas zaje¢ wychowania fizycznego uczniowie klas
IV — VI korzystajq z sali gimnastycznej przy Centrum Wspierania Rodziny ,Dom pod
Swierkiem” (umowa uzyczenia). Szkofa posiada takze niezagospodarowane poddasze.
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Szkota Podstawowa nr 5 im. Wiadystawa Broniewskiego.

Od roku 1960 do 1998 szkota miescita sie przy ulicy Swidwinskiej 7. W roku 1998
szkofa przeniesiona zostata do wyremontowanego obiektu przy ulicy Kotobrzeskiej 23.
Budynek bytych koszar radzieckich, po generalnym remoncie przystosowano na potrzeby
szkoty. Szkota posiada 19 sal, w tym przepiekng sale komputerowa o powierzchni 140 m2 i o
takiej samej powierzchni biblioteke z czytelnia. Szkota posiada wszystkie pomieszczenia,
ktére powinna mie¢ wspotczesna placéwka o$wiatowa. Przy szkole znajduje sie boisko do gry
w pitke nozng, siatkowaq i reczna. Szkota dysponuje 16 salami dydaktycznymi, w tym 8 salami
edukacji wczesnoszkolnej. Sg one doskonale wyposazone w niezbedne, nowoczesne $rodki
dydaktyczne. W kazdej z tych sal znajdujg sie dywaniki do celdéw relaksacyjnych, kaciki
tematyczne, a takze szafki dla uczniéw. Szkota posiada takze 2 sale dla oddziatéw edukacji
przedszkolnej. Sale te doposazono w nowe mebelki, zabawki oraz sprzet edukacyjny.
Pozostate 6 sal lekcyjnych przeznaczono dla klas 4-6. Sg to sale: j. polskiego, historii,
przyrody, jezyka obcego, matematyki, edukacji muzycznej. Szkota posiada bardzo dobrze
wyposazong biblioteke z czytelnig, o powierzchni okoto 140m? Czytelnia stanowi
jednoczesnie centrum spotkan dzieci i mtodziezy podczas licznie organizowanych konkursow
wewnatrzszkolnych. W roku 2012 przy szkole powstat plac zabaw w ramach projektu
,,Radosna Szkota”. Szkota posiada 2 pomieszczenia $wietlicowe oraz nowoczesng hale
sportowg (20 x 40m) z sitownia.

Gimnazjum nr 1 im. Marii Sklodowskiej-Curie.

) Obiekty szkolne (budynek szkolny oraz hala gimnastyczna) potozone sg przy ulicy
Swidwinskiej 7. Szkota posiada: 17 sal lekcyjnych, 18-stanowiskowg pracownie
komputerowg, $wietlice, stotdwke, sale gimnastyczng o powierzchni 160 m?, gabinet
pedagoga oraz pielegniarki, a takze sklepik szkolny. Budynek hali sportowej podzielony jest
na dwie czesci funkcjonalne: hala sportowa (672 m?) oraz cze$¢ socjalna z tacznikiem do
budynku szkoty. W czesci socjalnej hali sportowej znajdujq sie: 4 szatnie, 2 pomieszczenia
sanitarne z umywalkami i natryskami, 3 toalety (w tym 1 dla osdb niepetnosprawnych), pokoj
nauczycieli w-f, 3 sale dydaktyczno-konferencyjne, magazyn sportowy oraz 2 pomieszczenia
gospodarcze. W tgczniku usytuowana jest winda dla osob niepetnosprawnych, umozliwiajaca
komunikacje pomiedzy budynkiem szkoty i halg sportowa. Szkota posiada bardzo dobre
warunki do nauczania wychowania fizycznego. Uczniowie majg do dyspozycji sale
gimnastyczng ze $cianka wspinaczkowa, hale sportowq oraz wielofunkcyjne boisko (840 m?)
ze sztuczng nawierzchnia. Baza i sprzet, ktorymi dysponuje szkota, sprzyjajg
wszechstronnemu rozwojowi ucznidw poprzez ich optymalne wykorzystywanie w procesie
dydaktycznym. Zaréwno na zajeciach lekcyjnych, jak i dodatkowych, wykorzystuje sie
roznorodne pomoce dydaktyczne (telewizory, video, rzutniki, plansze, sprzet sportowy itd.),
w zaleznosci od specyfiki przedmiotu oraz tematu zaje¢. W wiekszosci sal znajdujq sie
zestawy multimedialne (laptop i rzutnik lub telewizor i odtwarzacz DVD). Nauczyciele i
uczniowie majq mozliwos¢ korzystania na terenie szkoty z bezprzewodowego Internetu
(Wi-Fi). Tereny zielone wokét szkoty zajmujg powierzchnie 4128 m*

Gimnazjum nr 2 im. Polskich Olimpijczykoéw.

Szkota miesci sie w budynku na biatogardzkiej Stardwce przy ul. Koscielnej 1.
Placowka ma bardzo dobre warunki lokalowe, co pozwala realizowac zadania edukacyjne w
systemie jednozmianowym. Szkota korzysta z boiska sportowego przy ul. Batorego, ktérego
powierzchnia wynosi 2.906 m?. W budynku szkoly znajduje sie: 16 sal lekcyjnych, 1
pracownia komputerowa, 1 $wietlica oraz sala gimnastyczna. Liczba sal lekcyjnych pozwala
swobodnie dysponowad tymi pomieszczeniami. Sq one duze, jasne i wygodne. Szkolne
korytarze sq szerokie i przestronne. W szkole znajduje sie takze biblioteka wraz z czytelnia.
Obok sali gimnastycznej sq pomieszczenia przeznaczone na szatnie. Uczniowie mogq
korzystac ze sklepiku szkolnego oraz stotdwki.
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Wydatki na oswiate

Wydatki na oswiate w Biatogardzie pochodzg z wielu zrodet, m.in. z: czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej dla jst, budzetu gminy, srodkéw unijnych i innych. W tabeli
4.20 poréwnano podstawowe zrédto finansowania oswiaty, jakim jest niewatpliwie
subwencja o$wiatowa, z rzeczywistymi wydatkami ponoszonymi przez Miasto.

Zestawione w tabeli dane nie uwzgledniajq pracy szkét w roku szkolnym, albowiem
budzet kreowany jest inaczej - w roku kalendarzowym, a nie na rok szkolny.

Tabela 4.20 Wysoko$¢ subwencji os$wiatowej oraz|Wykres 4.17. Wysoko$¢ subwencji o$wiatowej oraz
wydatki na oSwiate w gminie miejskiej Biatogard w|wydatki na oSwiate w gminie miejskiej Biatogard wj

latach 2009 -2013 w min zt. latach 2009 -2013 w min zt.
- . | Dodatkowe | Dofinansowanie
Naklady | Subwencja | Wydatki p . P _
Rok |miasta na| oswiatowa [ naSPi G _srodkl o§W|at¥ ze 25
miasta na Srodkow

oswiate | naSPiG | ogotem

SPiG wiasnych B -rd 20 -
1 2 3 4 4-3 2-3
2009| 19,08 11,42 12,46 + 1,04 + 7,66
2010 21,92 11,42 13,08 + 1,66 + 10,5 15 A
2011 19,31 10,54 13,93 + 3,39 + 8,77
2012 20,41 11,57 13,51 + 1,94 + 8,84 10 -
2013| 20,93 12,17 14,04 + 1,87 + 8,93
5 -
0 n T T T T

2009 2010 2011 2012 2013

H Kolumna2 mKolumna3 Kolumna4 ™ Kolumna4-3 mKolumna2-3

|2rc’>d%o: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta w Biatogardzie. |

Nakfady miasta na o$wiate od lat stanowig znaczaca pozycje budzetu. Jest to kwota
okoto 20 min zt. rocznie (kolumna 2). Kolumna 3 obrazuje wysoko$¢ subwencji o$wiatowej
ktérg miasto otrzymuje na prowadzenie szkét podstawowych i gimnazjow. Natomiast
kolumna 4 przedstawia rzeczywiste koszty ponoszone przez miasto na prowadzenie szkot
podstawowych i gimnazjow. Kazdego roku konieczne jest dotozenie wiasnych $rodkéw do
subwencji z budzetu panstwa. Z poréwnania danych pokazanych w kolumnach 3 i 4 wynika,
ze miasto do sfinansowania wydatkéw ponoszonych na szkoty podstawowe i gimnazja
doktada corocznie blisko 2 min zt. Kwota ta stanowi ok. 15% zatozonych kosztéw
funkcjonowania szkét. W ostatniej kolumnie zestawiono ,czyste” wydatki, ktére ponosi
budzet miasta na o$wiate z dochoddéw wiasnych. Systematycznie przeznacza sie Srodki,
zwiekszajace subwencje o$wiatowg, na remonty, inwestycje i doposazenie podlegtych szkét.
Wsrdd wydatkdw corocznie przeznacza sie Srodki m.in. na (2013 rok):
sfinansowanie dziatalnosci przedszkoli — 5,24 min zi,
dotacje do niepublicznych szkét i placowek oswiatowych — 1,140 min zt,
doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli — 67 tys. zt,
znizki etatéw oraz urlopy dla poratowania zdrowia — 752 tys. z,
remonty biezace — 218 tys. z,
zakup pomocy naukowych —187 tys. z,
dorazne zastepstwa nauczycieli — 90 tys. zi,
dowoz ucznidw do szkot — 87 tys. zt.

Z analizy danych zawartych w tabeli 4.21 wynika jednoznacznie, ze organ prowadzacy
— gmina miejska Biatogard dba o przedszkola i szkoty.
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Tabela 4.21 Wydatki na 1 oddziat
przedszkolny ~w  poszczegdinych
latach w tys. zt. (bez uwzglednienia

Wykres 4.18. Wydatki na 1 oddziat przedszkolny
w poszczegdlnych latach w tys. z. (bez
uwzglednienia kosztéw oddziatu specjalnego).

kosztéw oddziatu specjalnego).
Rok P1 P2 P3 300 -
2009 170,3 190,9 192,3
2010 182,4 215 128 200 -
2011 205,6 225,8 180,8
100 -
2012 209,1 245,4 233,2
2013 185,6 265,6 215,8 0 . . ; ; .
2009 2010 2011 2012 2013
EP1 mP2 mP3

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta w Biatogardzie.

Tabela 4.22 Wydatki na 1 dziecko w
przedszkolu w poszczegdlnych latach w tys.
zt. (bez uwzglednienia kosztéw oddziatu
specjalnego).

Wykres 4.19 Wydatki na 1 dziecko w przedszkolu
w poszczegllnych latach w tys. z. (bez
uwzglednienia kosztéw oddziatu specjalnego).

Rok P1 P2 P3
2009 5,7 6,92 7,40 15 -
2010 6,2 7,36 7,71
2011 8,06 7,53 6,85 10 |
2012 7,81 9,82 7,43
2013 7,42 10,63 6,93
5 -
O T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013
mPl mP2 mP3

Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta w Biatogardzie.

Tabela 4.23 Wydatki na 1 oddziat w szkotach | Wykres 4.20 Wydatki na 1 oddziat w szkotach
podstawowych i gimnazjach w | |podstawowych i gimnazjach w poszczegdinych
poszczegdlnych latach w tys. zi. latach w tys. zt.
Rok | SP3 | SP4 | SP5 | G1 G2 300
2009 | 127,7 | 107 | 1443 | 112,7 135,1
2010 | 139,1 | 121,2 | 1485 | 123 157,8 200
2011 | 137 | 118,9 | 160,8 | 148,3 189,7
2012 | 1403 | 121,8 | 153,1 | 157 165 100
2013 | 136,5 | 132,7 | 162,5 | 170,6 2153
0 1 T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013
mSP3 mSP4 mSPS

Wykres 4.21 Wydatki na 1 oddziat w gimnazjach w poszczegdinych latach w tys. zi.

300
200
100 -
0 - T T T T T
2009 2010 2011 2012 2013
HGl mG2

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta w Biatogardzie.
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Tabela 4.24 Wydatki roczne
szkofach

podstawowych
poszczegdlnych latach w tys. zt.

na 1 ucznia w
gimnazjach w

Wykres 4.22 Wydatki roczne na 1 ucznia w szkotach

podstawowych w poszczegdlnych latach w tys. zt.

Rok [SP3 |SP4 |[SP5 |G1 | G2 Standard A 8 -
2009 | 529 | 4 557 | 494 | 574 | 4,038
2010 | 5,55 | 44 578 | 523 | 642 | 4,364 6
2011 | 59 | 4,77 |656 | 617 | 7,62 | 4,717
2012 | 6,2 468 |62 6,65 | 7,1 4,942 4
2013 | 6,07 | 457 |6,69 |694 |95 |5163
2 -
0 .

2009

2010

2011 2012 2013

mSP3 mSP4 SP5 mstandard A

Wykres 4.23 Wydatki roczne na 1 ucznia w gimnazjach w poszczegdlnych latach w tys. zt.
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|Zréd+o: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miasta w Biatogardzie. |

Z analizy danych wynika jednoznacznie, ze z roku na rok rosng w Biatogardzie
wydatki na 1 oddzial, ale bardziej znaczaco rosng wydatki ponoszone $rednio na 1 ucznia.
Dla celéw poréwnawczych zastosowano metodologie pordwnania danych w osobnych
grupach: przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja. Dodatkowo w tabeli 4.24 umieszczono
kwote ustalanego corocznie przez MEN standardu A. Jest to kwota przydzielana na tzw.
~przeliczeniowego” ucznia. Liczba ucznidw przeliczeniowych ustalana jest odrebnie dla kazdej
gminy wedtug specjalnego algorytmu. Analiza danych przedstawionych w wykresie 4.22 i
4.23 pozwala na poréwnanie kosztow funkcjonowania z innymi poréwnywalnymi
samorzadami. Celem tego opracowania nie jest ocena lokalnej polityki finansowania oswiaty.
Jest to suwerenna ocena oraz decyzja samorzadu gminy. Ponadto konieczna jest analiza
dotyczaca udziatu wydatkdéw na oSwiate w stosunku do wydatkéw gminy ogdtem.

W tabeli 4.25 zestawiono S$rednie koszty prowadzenia 1 godziny zatwierdzonej w
arkuszu organizacyjnym danej szkoty. Poszczegdlne szkoty rdéznig sie liczebnosciq dzieci i
mtodziezy, zatrudnionych nauczycieli, podziatem na grupy, liczebnoscig administracji oraz
kosztami utrzymania bazy. Dane zaprezentowane w tabeli obarczone sg btedem wynikajacym
z przesuniecia ,czasowego”: rok szkolny — rok budzetowy. Podane wiec wyniki mogg stuzy¢
jedynie do porédwnania ,kosztownosci” funkcjonowania szkot w realizacji statutowych zadan.
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Tabela 4.25 Srednie roczne koszty prowadzenia

1 godziny zatwierdzonej @ w  arkuszu||godziny zatwierdzonej w arkuszu organizacyjnym
organizacyjnym danej szkoty w tys. z. danej szkoty w tys. zt.
Rok szkolny | SP3 | SP4 SP5 G1 G2

Wykres 4.24 Srednie roczne koszty prowadzenia 1

2010/2011 3,797 | 3,427 | 3,797 | 3,034 3,41

2011/2012 3,957 | 3,964 | 4,387 | 3,444 4,048

2012/2013 4673 | 3,93 | 404 | 3,774 | 4,359

2013/2014 4,166 | 4,016 | 4,216 | 3,989 | 5,019

O L N W b UT O
1

2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014

mSP3 mSP4 SP5 mGl mG2
[Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Miasta w Biatogardzie. |

4/

Analiza danych zawartych w tabeli 4.25 pozwala poréwnac ,kosztownos¢
funkcjonowania szkdt w realizacji statutowych zadan na przestrzeni kilku lat. Widoczny jest
wysitek administracji samorzadu, porzadkujacy poziom wydatkéw pordwnywalnej 1 godziny
we wszystkich szkotach. W roku szkolnym 2013/2014 nastgpita stabilizacja kosztow 1
godziny na poziomie okoto 4 tys. zt rocznie. Gimnazjum nr 2, ze wzgledu na
ponadnormatywny spadek liczby miodziezy, generuje we wszystkich statystykach inne dane.

4.5.2 Kadra nauczycielska

W szkotach i placowkach o$wiatowych w Biatogardzie zatrudnionych jest obecnie 215
nauczycieli w tym 24 w niepetnym wymiarze czasu (na cze$¢ etatu), pracujacych na rzecz
2773 przedszkolakéw i ucznidw. W roku szkolnym 2009/2010 zatrudnionych byto 225
nauczycieli, w tym 36 w niepetnym wymiarze czasu. 85 nauczycieli posiada 3 lub wiecej
nadgodziny. W 2014 roku w Biatogardzie zatrudnionych jest 3 nauczycieli stazystéw, 53 to
nauczyciele kontraktowi. Awans zawodowy nauczyciela mianowanego osiggneto 64 osdb, a
nauczyciela dyplomowanego 95. W wykresie 4.26 przedstawiono zatrudnionych nauczycieli
wg ich statusu zawodowego. Na urlopie dla poratowania zdrowia przebywa obecnie 7
nauczycieli. Na 104 etatach zatrudniono pracownikdéw administracji i obstugi. W 2009 roku
byto to 96 etatdw. W tabeli 4.26 przedstawiono dane dotyczace niektorych wskaznikow
zwigzanych z zatrudnieniem w szkotach i placdwkach o$wiatowych w Biatogardzie.

Wykres 4.25 Status zawodowy nauczycieli w

Biatogardzie w 2013 roku Z analizy danych zawartych w wykresie
4.25 wynika, ze w przedszkolach, szkotach

H strazyéci - 2,48 % podstawowych oraz gimnazjach

w Biatogardzie nauczyciele stazysci

mkontraktowi-12,52% | kontraktowi stanowig blisko 15 % ogotu

zatrudnionych, co jest poréwnywalne dla

mianowani - 41,98 % danych w Polsce (17,1%). Sa to

nauczyciele z krétkim stazem zawodowym,

mdyplomowani-4301% 3 wjec wymagajacy wsparcia w budowie

swojego warsztatu zawodowego poprzez

m.in. dofinansowanie ich doskonalenia zawodowego. Zastanawiajaca jest natomiast relacja w

proporcji: nauczyciele dyplomowani — nauczyciele mianowani w stosunku do wskaznika

krajowego. W Polsce relacje te wynoszg jak 2 do 1 na korzyS¢ nauczycieli dyplomowanych.

W Biatogardzie wskaznik ten jest prawie jak 1 do 1. Sq to dane na dzien 01.09.2013 roku.
Warto cyklicznie dokonywac podobnego poréwnania.
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Wykres 4.26. Status zawodowy nauczycieli | Tabela 4.26 Wybrane wskazniki  zwigzane =z
w Polsce w 2013 roku. zatrudnieniem w szkotach i placowkach oswiatowych w
Biatogardzie w latach 2009 — 2013.
’ o N Z Nz SN Z B c 2.
’ Rok %’5@%% %«%%’% sgue lBsz %?r:m
O aN |28 aN |3 9sHN |23 N o9&
szkony |ops |238 |223533 | T95% 223 38Z
353 |3238| S8 53z ®8
J = ""32.5 al g 5o |
2009/20 | 3084 225 36 103 7 96
s . 10
M stazysci - 2,6% W kontraktowi - 14,5% 2010/20 | 2949 224 31 39 ) 39
. . . 11
- ] -
mianowani - 27,2 dyplomowani - 56,7 2011/20 | 2904 727 2 7 7 108
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z 10
metryczki o$wiatowej subwencji o$wiatowej Miasta 2012/20 | 2819 | 221 28 93 7 111
Biatogard. 13
2013/20 | 2773 215 24 85 7 104
14

Riatoaardzie.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta w

Przy malejacej liczbie dzieci w przedszkolach i szkotach (w ciggu 5 lat 0 311 ucznidw),
zatrudnienie nauczycieli zmniejsza sie o 10 osdb. O 12 nauczycieli zmniejszyta sie liczba
nauczycieli zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu. Zwiekszyta sie liczba o0sob
zatrudnionych w administracji i obstudze o 8 etatdw. Z urlopu dla poratowania zdrowia
corocznie korzysta 7-8 nauczycieli. Wskaznik ten na pewno ulegnie zmnigjszeniu ze wzgledu
na zmieniajace sie przepisy. W szkotach nadal wystepujg godziny ponadwymiarowe (nad
godziny). Wymaga to jednak dodatkowych analiz w oparciu o inne dane ze szkot.

W wykresie 4.27 przedstawiono liczbe nauczycieli posiadajacych kwalifikacje do
nauczania wiecej niz jednego przedmiotu. Analiza danych pozwoli na okreslenie stopnia
budowania swojego warsztatu pracy nauczycieli i dostosowania sie do wspdtczesnego rynku
edukadji.

Wykres 4.27 Liczba nauczycielami z minimum dwoma kwalifikacjami (%) w stosunku do
0gotu nauczycieli zatrudnionych w danej szkole w Biatogardzie.
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|2rc')d+o: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta w Biatogardzie.

Widoczny jest wzrost liczby nauczycieli posiadajacych kwalifikacje do prowadzenia
wiecej niz jednego przedmiotu. Jest to wtasciwy kierunek zmian w doksztatcaniu nauczycieli
w Biatogardzie. Obecnie w szkotach, zwtaszcza mniejszych, problemem jest przydziat zajec
zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami. Wtasciwie mozliwe sg jedynie 2 rozwigzania. W trosce
0 poziom nauczania do prowadzenia zajeC zatrudniamy nauczycieli posiadajacych
kwalifikacje. Okaze sie wowczas, ze znaczna ich cze$¢ zatrudniona bedzie jedynie na czesci
etatu, co juz i dzisiaj rodzi okreslone kfopoty organizacyjno — wychowawcze w szkole.
Drugim, znacznie lepszym rozwigzaniem jest uzupetnienie przez nauczycieli kwalifikacji do
prowadzenia innych przedmiotéw. Zapewnic¢ to moze uzyskiwanie przez nich zatrudnienia na
petnym etacie. W praktyce mozliwe jest jeszcze inne rozwigzanie, a mianowicie przydziat
godzin nauczycielom, zwiaszcza do uzupetnienia etatu bez spetnienia wymogdw
kwalifikacyjnych. Jest to jednak droga donikad. Po analizie danych zawartych w wykresie
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4.27 widoczne sg dysproporcje w tym zakresie w poszczegdinych szkotach. Godna
zauwazenia jest tu pozytywna dynamika zmian w SP4 i SP5. Nalezy wiec nadal tworzyé
sprzyjajacy klimat do podnoszenia kwalifikacji przez nauczycieli.

4.5.3 Uczniowie

W tabelach 4.27 — 4.31 przedstawiono niektére dane dotyczace statystyki szkolnej. Ich
analiza moze by¢ pomocna w wyciggnieciu strategicznych wnioskdow.

Tabela 4.27 Wybrana statystyka szkolna — SP3 w Biatogardzie. |

Ic-)ltcrzzs;l:;;:;(z: Liczba ucz. Liczba .
Rok Swiadectwo z uzyskujacych uczniow Srednia ocen Frekwencja
szkolny czerwonym wiecej niz 50% bez klasyfikacyjnych w (%)
. ze sprawdzianu | promocji
paskiem
2009/2010 45 45 17 3,61 90,97
2010/2011 51 57 17 3,73 89,07
2011/2010 35 42 29 3,71 89,71
2012/2013 34 37 10 3,71 90,88
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta w Biatogardzie. |
Tabela 4.28 Wybrana statystyka szkolna — SP4 w Biatogardzie. |
Ic-)ltizzl;;tj;:;(?l‘: Liczba ucz. Liczba i
Rok $wiadectwo z uzyskujacych uczniow Srednia ocen Frekwencja
szkolny czerwonym wiecej niz 50% bez klasyfikacyjnych w (%)
. ze sprawdzianu | promocji
paskiem
2009/2010 76 63 10 4,0 91
2010/2011 62 47 2 3,89 89
2011/2010 67 38 5 3,98 91,5
2012/2013 71 37 12 3,98 88,82
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta w Biatogardzie. |
Tabela 4.29 Wybrana statystyka szkolna — SP5 w Biatogardzie. |
I(':;_ zzt;;tcz:'c::‘:" Liczba ucz. Liczba )
R P Jacy uzyskujacych uczniow Srednia ocen Frekwencja
ok szkolny Swiadectwo z Py Klasvfikacvinvch o,
czerwonym wiecej niz 5_0 /o bez ~ asyfikacyjnyc w (%)
. ze sprawdzianu | promocji
paskiem
2009/2010 36 47 18 3,65 90
2010/2011 27 62 3 3,67 89,7
2011/2010 30 30 8 3,74 92
2012/2013 24 41 8 3,88 91,7
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta w Biatogardzie. |
Tabela 4.30 Wybrana statystyka szkolna — G1 w Biatogardzie. |
I:;zzb;l:ﬁzmovr\: Liczba ucz. Liczba i
rrzymujacyc uzyskujacych uczniow Srednia ocen Frekwencja
Rok szkolny Swiadectwo z PRy b Klasvfikacvinvch o
czerwonym wiecej niz 5_0 /o ez asyfikacyjnyc w (%)
paskiem ze sprawdzianu | promocji
2009/2010 18 110/68 46 3,16 88,4
2010/2011 26 73/76 17 3,16 88,5
2011/2010 39 97/106 19 3,31 88,8
2012/2013 39 110/88 21 3,29 88,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta w Biatogardzie. |
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Tabela 4.31 Wybrana statystyka szkolna — G2 w Biatogardzie. |
Liczba

uczniéw Liczba ucz. Liczba i

Rok szkolny otrzymujacych uzyskujacych uczniow Srednia ocen Frekwencja
Swiadectwo z | wiecej niz 50% bez klasyfikacyjnych w (%)
czerwonym ze sprawdzianu promocji

paskiem
2009/2010 22 54 47 3,01 85,99
2010/2011 19 37 32 3,03 85,89
2011/2010 17 28 41 2,83 85,67
2012/2013 15 37 15 3,03 84,92
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta w Biatogardzie. |

Wykres 4.28 Liczba uczniéw otrzymujacych swiadectwo z czerwonym paskiem.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta w Biatogardzie.

Wykres 4.29 Liczba uczniéw uzyskujacych ponad 50% z egzaminu lub sprawdzianu.
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|2r6d+o: opracowanie witasne na podstawie danych z Urzedu Miasta w Biatogardzie. |

Widoczna jest pewna korelacja pomiedzy liczbg ucznidw otrzymujacych $wiadectwo z
czerwonym paskiem a liczbgq uczniéw uzyskujacych wiecej niz 50% ze sprawdzianu lub
egzamindw zewnetrznych. Swiadectwo z wyrdznieniem otrzymuje sie w wyniku oceny
uzyskanej w szkole, natomiast sprawdzian, jak i egzaminy sa egzaminami zewnetrznymi,
ktorych wyniki ustalajg egzaminatorzy OKE w Poznaniu. Wewnatrzszkolne systemy oceniania
w analizowanych szkotach nalezy uznac za mniej skuteczne w ,konfrontacji” z wynikami OKE.
Szkolne Srednie ocen nie ,opisujg” rzeczywistosci szkolnej w stosunku do wynikow
egzamindw zewnetrznych. Podobnie jak i w wojewddztwie problemem jest uzyskiwanie przez
uczniéw gimnazjum wskaznikéw zblizonych do szkét podstawowych.

W wykresie 4.30 przedstawiono dane statystyczne dotyczace liczby ucznidw

powtarzajacych rok szkolny. W Polsce okoto 5,4% uczniéw powtarza rok. Co 20-ty polski 15-
latek co najmniej raz w swojej szkolnej karierze nie zdat z klasy do klasy.
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|Wykres 4.30 Uczniowie nie uzyskujacy promocji. |
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[Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta w Biatogardzie. |

Wskazniki dotyczace ucznidw repetujacych w Biatogardzie (ok. 3%) w stosunku do
statystyk w Polsce sq zadawalajace. Poniewaz dotyczy to jednak réznych sytuacji i wielu
uczniéw, to problematyka ta winna by¢ objeta szczegdtowg analizg przyczynowo — skutkowa.
Pozostawienie ucznia w klasie zawsze jest porazka nauczyciela i szkoty (nie zawsze w pore
dostrzegajg oni problemy ucznia). Ale zdarza sie, ze choc¢by nie wiadomo jak ten nauczyciel
czy szkofa sie starali, skazani sq na porazke. Czesto uczen nie jest zainteresowany naukg —
nie uczeszcza na lekcje (nie méwigc juz o zajeciach wyréwnawczych, dodatkowych itd.),
ewidentnie nie chce sie uczy¢, nie ma zadnego wsparcia ze strony rodzicow czy opiekundw,
jego zachowanie jest naganne. Pozostawienie go w tej samej klasie raczej nie rozwigze jego
probleméw. Potwierdzajg to rowniez badania, ktére wskazuja, ze wiekszo$¢ repetujacych
ucznidw raczej nie poprawia swoich wynikéw i frekwencji w szkole, nasilajg sie natomiast ich
problemy emocjonalne i zaburzenia zachowania. Powtarzanie klasy ma sens wtedy, gdy
dziecko ma dobre zaplecze w domu i dobre mozliwosci intelektualne. Problemem jest wiec
gtéwnie kwestia drugorocznosci wsrdd ucznidw, ktérzy takiego zaplecza nie maja.
Wyniki sprawdzianow i egzamindw zewnetrznych przedstawiono w wykresach 4.31 i 4.32.
Skala staninowa, stosowana w pomiarze dydaktycznym, odpowiada nam na pytanie, jakg
pozycje zajmuje wynik osiggniety przez ucznia, szkote... na tle wynikdw osiggnietych przez
catg badang populacje. W Polsce skala staninowa wprowadza 9 przedziatdow wynikdw.
Uzyskiwany wynik staninowy nalezy wiec odczytaé: 1 — najnizszy, 2 — bardzo niski, 3 —
poziom niski, 4 — nizej $redni, 5 — $redni, 6 — wyzej Sredni, 7 — wysoki, 8 — bardzo wysoki, 9
- najwyzszy.

\Wykres 4.31. Wyniki staninowe

szkdt Wykres 4.32. Wyniki staninowe gimnazjow — skala 9

podstawowych — skala 9 stopniowa. stopniowa.
10

6 -4
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|2rc’>d%o: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta w Biatogardzie.

Zastanawiajaca jest tak znaczna rdznica w wynikach sprawdziandw w szkotach
podstawowych na przestrzeni kilku lat. ,Rozrzut” wynikow od 2 do 6 wymaga analiz i
wypracowania wnioskdw. Zadnej ze szkét nie mozna na state przypisa¢ przewidywalnoSci
uzyskiwanych wynikéw. W gimnazjum nr 1 ,rozrzut” wynikdw przypomina wyniki uzyskiwane
przez szkoty podstawowe w Biatogardzie. Uczniowie uzyskujg wyniki od 2 do 5 stanin. Na
wyroznienie i uznanie zastugujq wyniki egzaminéw gimnazjalnych uzyskiwane przez uczniéw
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gimnazjum nr 1. Uczniowie w sposdb przewidywalny osiggajq bardzo wysoki poziom
edukacji, potwierdzony wynikami egzaminéw zewnetrznych.

W szkotach analizowane sg wyniki sprawdzianéw i egzamindéw zewnetrznych. Na
podstawie ich analizy kadra pedagogiczna modyfikuje dziatania w celu poprawy efektywnosci
ksztatcenia. Stosuje sie réznorodne metody analizy. Do podstawowych sposobdw zaliczy¢
nalezy analize pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym w poréwnaniu z wynikami z lat
poprzednich. Uzyskane dane przedstawione sg w dokumentacji w formie tabel i wykreséw. W
analizie ilosciowej uwzglednia sie miedzy innymi liczbe ucznidw, ktorzy przystapili do
egzaminu, liczbe uzyskanych punktéw indywidualnie i w klasie. W analizie jakosciowej
natomiast zwraca sie uwage na stopiert opanowania okreslonych umiejetnosci. Analizuje sie
czynniki zewnetrzne i wewnetrzne wptywajace na wynik egzaminu oraz zwraca sie uwage na
indywidualne predyspozycje uczniéw. Analiza jest prowadzona w celu poprawy jakosci pracy
szkoty. Celem prowadzonych analiz jest m.in.: podniesienie jakosci pracy szkoty,
opracowanie programu poprawy ksztatcenia, doskonalenie stosowanych form i metod pracy,
poznanie poziomu wiedzy i umiejetnosci ucznidw, planowanie dalszego procesu
edukacyjnego, rozpoznanie mozliwosci rozwojowych ucznidw, indywidualizacja procesu
nauczania, zachecanie ucznidw do podejmowania dziatan na rzecz wiasnego rozwoju,
zaplanowanie odpowiednich zespotdéw wyréwnawczych oraz siatki godzin lekcyjnych i kot
zainteresowan.

Wykres 4.33 Laureaci lub finalisci konkursow]

wojewddzkich. Tabela 4.32 Edukacyjne nagrody Burmistrza.
Rok szkolny SP3 SP4 |SP5 |[G1 (G2
12 2009/2010 3 3 3 3 |3
10 2010/2011 3 3 3 3 3
2011/2010 3 3 3 3 3
8 2012/2013 3 3 3 3 |3
6
4
2 — ;
Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu
0 - Miasta w Biatogardzie.

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013
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4.5.4 Specjalne potrzeby uczniow

Z uwagi na wysoki poziom bezrobocia, trudng sytuacje finansowg wielu rodzin, a
takze wystepujagce wsrdd czesci rodzin zjawiska patologiczne oraz ich niewydolnos¢
wychowawcza, w pracy szkot pojawiajq trudne do rozwigzania problemy wychowawcze.

Poradnie Psychologiczno — Pedagogiczne wydajgq m. in.: orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnej oraz niedostosowanej
spotecznie, wymagajacej stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy, orzeczenia o
potrzebie indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego dla
dzieci, ktdérych stan zdrowia uniemozliwia lub znacznie utrudnia uczeszczanie do przedszkola
lub oddziatu przedszkolnego zorganizowanego w szkole podstawowej, orzeczenia o potrzebie
indywidualnego nauczania dla dzieci i mtodziezy, ktdrych stan zdrowia uniemozliwia lub
znacznie utrudnia uczeszczanie do szkoty, orzeczenia o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych dla dzieci i mtodziezy uposledzonych umystowo w stopniu gtebokim oraz
opinie o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka od chwili wykrycia
niepetnosprawnosci do podjecia nauki w szkole. W tabeli 4.33 przedstawiono dane
statystyczne dotyczace wydanych orzeczen i opinii.
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Tabela 4.33 Dane statystyczne wydanych orzeczef i opinii. |

Rok Liczba Liczba_ u_czniéw z 3:2 Orzec_zenia i opinie Kwo_ta[tys. zi]
szkolny uczniéw opiniq be [%] uwzglednione w Tetryczce naliczona w
orzeczeniem subwencji subwencji
1 2 3 4 5 6

2009/2010 2438 357 14,6 43 614
2010/2011 2335 360 154 46 700
2011/2010 2102 353 16,8 35 572
2012/2013 2042 321 15,7 30 501
2013/2014 1966 287 14,6 31 576

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta w Biatogardzie. |

Poradnie wydajg orzeczenia oraz opinie jedynie na wniosek rodzicéw lub prawnych
opiekunéw dziecka. Orzeczenia i opinie wydane przez poradnie sg wazng dla szkoty
informacjg o potrzebach uczniéw. Dokumenty te majq réwniez istotny wptyw na wysokos¢
przyznanej samorzadowi subwencji oSwiatowej, a tym samym na mozliwo$¢ finansowania
przez szkote okreSlonej pomocy. Poniewaz w polskim prawie o$wiatowym nie ma pojecia
~przymusowe” orzeczenia i opinie, oznacza to koniecznoS¢ merytorycznej i jednocze$nie
bardzo ,delikatnej” pracy z rodzicami. Konieczna jest tu wiasciwa wspotpraca szkét z PPP.
Opinie i orzeczenia dotycza blisko 15% populacji dzieci i mtodziezy w Biatogardzie. Jest to
wskaznik wymagajacy szczegdtowego rozpoznania w oparciu o dane szkét i poradni. W
kolumnie 5 zamieszczone dane z metryczek subwencji o$wiatowej dla miasta Biatogard w
poszczegdlnych latach, a w kolumnie 6 naliczona kwota subwencji na rzecz pracy z uczniami
okreslonymi w kolumnie 5. Poniewaz w subwencji uwzgledniono rocznie ok. 10% wydanych
uczniom opinii i orzeczen to zasadnym wydaje sie przeprowadzenie analizy tego stanu
rzeczy, zwilaszcza, ze moze to skutkowa¢ dodatkowymi $rodkami finansowymi,
zwiekszajacymi subwencje oSwiatowg dla miasta Biatogard.

Whioski i wyzwania
Nauczanie:

e nalezy zwiekszy¢ liczbe zaje¢  edukacyjnych  prowadzonych poza salg lekcyjng,
rozwijajacych umiejetnosci praktyczne i utrwalajgcych wiedze ucznidw,

e wewnatrzszkolne systemy oceniania nalezy uznac za zbyt ,rozbiezne” z wynikami OKE,

e nauczyciele nadal powinni sie doskonali¢ w stosowaniu technologii informatycznych
w zakresie nauczanych przedmiotdw i wykorzystywac¢ nabyte umiejetnosci w codziennej
pracy z uczniem,

e rozwazne, ukierunkowane na efekt, korzystanie z zasobdw internetowych,

e W planach nauczania nalezy zwiekszyc liczbe zaje¢ rozwijajacych kreatywnos$¢ i twdrczos¢
ucznidw oraz umiejetnosci wspotpracy i pracy w grupie,

e w Polsce funkcjonuje nieefektywny system prawny, definiujacy zastepstwa dorazne a
takze ich finansowanie, w stosunku do czestej absencji chorobowej nauczycieli,

e niepokojaca jest realizacja obowigzku szkolnego oraz niska frekwencja uczniow.

System edukacji:

e wyréwnanie proporcji w liczbie pracowni jezykowych i przedmiotowych wyposazonych w
nowoczesne pomoce dydaktyczne w poszczegolnych szkotach,

e nalezy zwieksza¢ wskaznik komputeryzacji,

o brak okreslonych standardéw zatrudniania, przekfadajacy sie na liczebnos¢ kadry w
placowkach oraz koszty ich utrzymania,

o okreslenie przyczyn migracji dzieci i mtodziezy realizujacej obowigzek szkolny,

e okreslenie przyczyn tak znacznego wyboru szkoty niezgodnie z obwodem.

47



Strategia Rozwoju Miasta Biatogard do roku 2030

Zadania opiekunczo-wychowawcze:

e niewystarczajaca iloS¢ specjalistdbw (logopeda, pedagog, psycholog) w stosunku do
obserwowanych dysfunkcji u uczniéw,
¢ niedostateczny poziom motywacji do nauki.

Postawy i aspiracje:

e wzrastajaca liczba ucznidow zagrozonych wykluczeniem spotecznym z powodu biedy,

e niedostateczny poziom Swiadomosci rodzicéw i dzieci na temat zagrozen zwigzanych z
uzaleznieniami,

e niekorzystna, ksztattowana przez media, opinia 0 nauczycielach, szkolnictwie oraz wiedzy
jako zrodle przysztych sukcesow.

4.6 Kultura

Biatogard posiada doskonaty potencjat zaréwno lokalizacyjny, jak i przyrodniczy, wiele
atrakcyjnych zabytkdw oraz obiektdw o charakterze historycznym, $wiadczacych o jego
historycznym znaczeniu oraz randze przynaleznosci do elitarnego grona miast hanzeatyckich
- od roku 1386 Biatogard przynalezy do Zwigzku Hanzeatyckiego.

Walory te sprzyjajg rozwojowi réznorodnych form aktywnosci spotecznej i kulturalnej
jego mieszkancow. Biatogard jest dobrym miejscem do zycia oraz niewatpliwie ciekawym
miejscem wypoczynku.

Najwazniejsze obiekty o wartosci historycznej oraz zabytki zlokalizowane w granicach
Miasta to:
Kosciot pw. Narodzenia Najswietszej Marii Panny (gotycki z 1310 r.);
Stary Ratusz (XIX w.);
Plac Wolnosci w Biatogardzie;
Mury obronne (XIV w.);
Kosciot pw. Sw. Jerzego (XIV w.);
Piwnice zamkowe wraz z otoczeniem z XVIII wieku przy ulicy Ptowieckiej 3;
Spichlerz szachulcowy i murowany z XVIII/XIX wieku, przy ulicy Pitsudskiego 25;
Cmentarz komunalny - dawny cmentarz ewangelicki z XIX wieku o pow. ogdlnej
ok.2,4ha - obecnie Komunalny Wielowyznaniowy Cmentarz, usytuowany przy
ul. Szpitalnej wygrodzony od strony potudniowo - wschodniej rzekg Lisnica od strony
wschodniej i zachodniej ceglanym murem;
o Neoklasycystyczna kamieniczka z dwiema oficynami przy ul. Hanki Sawickiej 3 (obecnie
ul. Najéwietszej Marii Panny);
o Neomanierystyczny budynek przy Placu Wolnosci 17,
e Dawny budynek przemystowy, usytuowany przy ul. 22-Lipca 26a (obecnie
ul. Pitsudskiego);
e Brama miejska - Brama Wysoka, zwang takze Potczynska.

Wiekszos$¢ zabytkdw jest wpisanych do rejestru zabytkdw, oraz, ze niektdre obiekty sq ujete
w Wojewddzkiej Ewidencji Zabytkdw. Rowniez miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego miasta Biatogard stanowigcy prawo miejscowe wskazuje obiekty o walorach
zabytkowych oraz obiekty o wysokich walorach zabytkowych. Miasto posiada réwniez
Gminng Ewidencje Zabytkow. Jej aktualizacja zostanie zakonczona do konca listopada
2014 r.
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Najwazniejszymi instytucjami kultury dziatajagcymi na terenie Miasta Biatogard sa:

e Centrum Kultury i Spotkan Europejskich w Biatogardzie,

e Biatogardzka Biblioteka Publiczna im. Karola Estreichera,

e Miodziezowy Dom Kultury w Biatogardzie — prowadzony przez Powiat Biatogardzki.

4.7 Turystyka, rekreacja i sport

Réwnina Biatogardzka, na ktorej lezy Biatogard, usytuowana jest miedzy dwoma
bardzo atrakcyjnymi krainami geograficznymi: Pobrzezem Stowinskim a Pojezierzem
Drawskim. W niewielkiej odlegtosci od Biatogardu znajduje sie wybrzeze morskie z
piaszczystymi plazami. Atutem bardziej namacalnym jest bezposrednia bliskos¢ terendw
leSnych. Skrajem miasta przeptywa rzeka Parseta — ciekawy szlak wedréwek wodnych. Przez
Biatogard przeptywa takze i koficzy tu swoj bieg rzeka Lisnica.

Swieze powietrze i malownicza okolica to najwazniejsze atuty miasta. Rzeka Parseta
jest roztozona wraz ze swoimi doptywami na terenie catego powiatu, co skutkuje istnieniem
szlakow kajakowych.

Sq tu takze szlaki piesze dla osdb uprawiajacych turystyke nizinna. Nie brakuje
rowniez pojedynczych tras rowerowych i motorowych, ktére pozwalajg na zwiedzenie miasta
i okolicy oraz podziwianie wszystkich jego zakatkdw.

Najlepiej rozwija sie turystyka piesza, rowerowa i kajakowa. Szlaki piesze, rowerowe i
kajakowe sg skompilowane ze szlakami catego dorzecza Parsety i opisane w wielu
przewodnikach.

4.7.1 Szlaki turystyczne w miescie Biatogard

Aktualnie miasto Biatogard nie posiada zorganizowanej sieci ciagtych tras
rowerowych. Istnieja jedynie fragmenty ulic, Sciezek lub innych ciggdw komunikacyjnych,
ktére umozliwiajg przejazd rowerem i spetniajq kryteria do ich oznakowania, zatem obecnie
stanowig potencjalng mozliwos¢ zorganizowania ciqgu tras rowerowych i pieszo-rowerowych
na terenie miasta. W tym konteksScie nalezy takze przygotowywac plany przebudowy lub
remontu drdg, uwzgledniajgce towarzyszacq budowe Sciezek rowerowych lub pieszo—
rowerowych.

Ponadto planuje sie prowadzenie tras rowerowych wzdtuz szlaku turystycznego tzw.
»Szlak Solny”, dawnego torowiska kolei waskotorowej, szlaku zamkdéw pomorskich, szlaku
Swietego Jakuba, a takze po watach przeciwpowodziowych, wzdtuz rzeki Parsety i Lisnicy.
Poprzez szlaki rowerowe planuje sie powigzanie miasta Biatogard z miejscowosciami
powiatowymi, a takze z Karlinem i Kotobrzegiem. Na terenie miasta planuje sie stworzenie
weztow obstugi ruchu turystycznego, w tym takze rowerowego.

Nalezy stworzy¢ docelowy plan przebiegu Sciezek rowerowych na terenie miasta,
zgodnie z ktérym nastgpi ich etapowa realizacja.

Na terenie powiatu biatogardzkiego istniejq szlaki turystyczne, ktére w przyszitosci
mozna potaczy¢ z planowanymi do poprowadzenia trasami w miescie; sq to:

Szlaki rowerowe:

e trasa nieoznaczona szlakiem najstarszych sladéw osadnictwa na Ziemi Biatogardzkiej,
e trasa nieoznaczona wokét Biatogardu,
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e szlak zachodni wokét Biatogardu (rowerowo - pieszy),
e szlak wschodni wokét Biatogardu (rowerowo — pieszy),
e szlak krajobrazy i parki Gminy Biatogard.

Szlaki piesze:

e szlak torami bytej kolejki waskotorowej,

e szlak nieoznaczony wokét Biatogardu.

Szlak motorowy: nieoznaczony szlak parkéw, dwordw i patacow.
Szlaki (sptywy) kajakowe - miasto Biatogard oraz teren powiatu to wspaniate miejsce
do organizowania sptywéw kajakowych, m.in. na rzekach; Parseta, Radew, Chotla, Debnica

i innych. Planuje sie stworzenie kilku przystani kajakowych wzdtuz Parsety.

4.7.2 Baza hotelowa

Tabela 4.34 Wybrane informacje na temat turystyki w Biatogardzie w 2012 r.
Wyszczegdlnienie Jednostka miary 2012r.
Turystyczne obiekty noclegowe wg rodzajow

Ogotem

obiekty ogdtem VII ob. 1
obiekty catoroczne VII ob. 1
miejsca noclegowe ogdtem VII msc 89
miejsca noclegowe catoroczne VII msc 89
korzystajacy z noclegdéw ogdétem I-XII osoba 2048
korzystajacy z noclegdw turysci zagraniczni I-XII osoba 78
udzielone noclegi ogétem I-XII - 7641
udzielone noclegi turystom zagranicznym I-XII - 291
pozostate obiekty niesklasyfikowane

obiekty ogdtem VII ob. 1
obiekty catoroczne VII ob. 1
miejsca noclegowe ogoétem VII msc 89
miejsca noclegowe catoroczne VII msc 89
korzystajacy z noclegdéw ogdétem I-XII osoba 2048
korzystajacy z noclegdw turysci zagraniczni I-XII osoba 78
udzielone noclegi ogétem I-XII - 7641
udzielone noclegi turystom zagranicznym I-XII - 291
Turystyczne obiekty noclegowe

obiekty ogdtem

inne obiekty noclegowe - razem ob. 1
inne obiekty noclegowe - pozostate ob. 1
miejsca noclegowe

inne obiekty noclegowe - razem msc 89
inne obiekty noclegowe - pozostate msc 89
korzystajacy rezydenci (Polacy)

inne obiekty noclegowe - razem osoba 1970
inne obiekty noclegowe - pozostate osoba 1970
udzielone noclegi rezydentom (Polakom)

inne obiekty noclegowe - razem - 7350
inne obiekty noclegowe - pozostate - 7350
turysci zagraniczni korzystajacy

inne obiekty noclegowe - razem osoba 78
inne obiekty noclegowe - pozostate osoba 78
udzielone noclegi turystom zagranicznym

inne obiekty noclegowe - razem - 291
inne obiekty noclegowe - pozostate - 291
Noclegi udzielone turystom zagranicznym w turystycznych obiektach noclegowych wedtug
wybranych krajow

turysci korzystajacy z noclegow

Ogotem osoba 78
Francja osoba 5
Niemcy osoba 48
Stowacja osoba 5
Ukraina osoba 19
Wielka Brytania osoba 1
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udzielone noclegi

Ogotem - 291
Francja - 10
Niemcy - 111
Stowacja - 15
Ukraina - 152
Wielka Brytania - 3
Zrodto: Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych

W Biatogardzie znajduje sie jeden catoroczny turystyczny obiekt, dysponujacy 89
miejscami noclegowymi, z ktérych w 2012r. skorzystato 2048 os6b, w tym 78 przyjezdnych
z zagranicy. tacznie turysci skorzystali z 7641 noclegdw, z czego na zagranicznych gosci
przypadio 291. Z innych obiektéw noclegowych skorzystato 1970 rezydentéw z Polski,
ktorym udzielonych zostato 7350 noclegdw, oraz 78 turystow zagranicznych, na ktdrych
przypadto 291 noclegéw. W tej drugiej grupie prym wiodg goscie z Niemiec (48 osdb, ktére
skorzystaty ze 111 noclegéw). Taka zdecydowana przewaga turystdw z Niemiec wigze sie
zapewne z tzw. turystykq sentymentalna. Druga grupa to turysci z Ukrainy — 19 oséb, ktorym
udzielono 152 noclegi. Pozostali goscie przyjechali z Francji — 5 oséb ( 10 noclegéw), ze
Stowacji ( 15 noclegéw ) oraz 1 turysta z Wielkiej Brytanii ( 3 noclegi).

Whioski i wyzwania

Biatogard  charakteryzuje  sie  atrakcyjnym  potozeniem  geograficznym,
predestynujagcym miasto do rozwoju turystki. Istniejaca baza hotelowa jest niewystarczajaca
i nie zabezpieczy wzrastajacych potrzeb turystow.

Biatogard, chcac rozwijac turystyke na swym obszarze, musi zadba¢ o poprawe jego
atrakcyjnosci i estetyke. Wykorzystujac istniejacg baze oraz walory srodowiska naturalnego,
a W szczegdlnosci rzeki Parsety, mozna organizowaé¢ wiele réznorodnych imprez
rekreacyjnych i sportowych o zasiegu ogdlnokrajowym, by sciagna¢ do miasta jak najwigksza
liczbe turystow. Impreza lokalna pn. Bitwa o krowe Biatogard kontra Swidwin moze zostac
wykreowana jako produkt ponadlokalny, najlepiej promujacy gmine.

W zakresie turystyki pieszej i rowerowej brakuje oznaczonych tras rowerowych oraz
typowych Sciezek rowerowych bezpiecznych dla uprawiajacych ten rodzaj turystyki. Nalezy
stworzy¢ docelowy plan przebiegu Sciezek rowerowych na terenie miasta, zgodnie
z ktdérym nastgpi ich etapowa realizacja. Natomiast w zakresie turystyki kajakowej nie ma
przystani wodnych. Sa to obszary do zagospodarowania, stanowigce wyzwanie dla
samorzadu miasta.

W celu zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej miasta i stworzenia alternatywnej dla
morskich kurortéow oferty dla turystébw nalezy zmodernizowac istniejgcq baze hotelowq i
noclegowgq oraz zwiekszy¢ iloS¢ obiektéw hotelowych.

Nalezy stworzy¢ bogatq oferte turystyczng miasta, uwzgledniajacg potozenie miasta,
jego walory przyrodnicze, posiadang baze turystyczno-rekreacyjng oraz potrzeby i
wymagania turystéw.

4.7.3 Sport
Obiekty sportowe

W Biatogardzie znajduje sie nowoczesna i w wiekszosci nowa infrastruktura sportowo-
rekreacyjna. Samorzad miasta zainwestowat w ostatnich latach kilkadziesigt milionédw ztotych
w budowe nowych i modernizacje istniejacych obiektdw sportowych.
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Obiekty sportowe na terenie Biatogardu:

e kompleks sportowo-rekreacyjny przy ulicy Moniuszki (stadion, baseny odkryte, hala
sportowa, korty tenisowe, Sciezka zdrowia, pokoje noclegowe) - najwiekszy obiekt
tego typu w Biatogardzie, zarzadzany obecnie przez spétke miejskg - Biatogardzki
Osrodek Sportu i Rekreacji,

e hale i sale sportowe — 9 obiektdw,

kompleksy boisk w ramach programu Orlik 2012 (boisko do pitki noznej ze sztuczng
trawg, boisko wielofunkcyjne z nawierzchnig poliuretanowq) — 3 obiekty,

boiska wielofunkcyjne z nawierzchnig poliuretanowg — 5 obiektéw,

trawiaste boiska do pitki noznej — 3 obiekty,

place zabaw w ramach programu Radosna Szkota — 4 obiekty,

pozostate place zabaw — 9 obiektow.

Aktywne $rodowisko sportowe oraz bogata baza sportowa sprawiajg, iz Biatogard jest
miejscem wielu imprez sportowych o charakterze lokalnym, regionalnym, krajowym i
miedzynarodowym.

Kluby Sportowe

Tabela 4.35 Dane dotyczace dziatalnosci sportowej na terenie Biatogardu — 2012 r.
Wyszczegdlnienie [Jednostka miary [2012
SPORT

Kluby sportowe facznie z klubami wyznaniowymi i UKS

Kluby szt. 11
Cztonkowie osoba 461
¢wiczacy ogétem osoba 458
¢wiczacy mezczyzni osoba 387
¢wiczacy kobiety osoba 71
¢wiczacy do lat 18 ogétem osoba 296
¢wiczacy do lat 18 chtopcy osoba 253
¢wiczacy do lat 18 dziewczeta osoba 43
sekcje sportowe szt. 12
Trenerzy osoba 2
instruktorzy sportowi osoba 11
inne osoby prowadzace zajecia sportowe osoba 18
Zrédto: Bank Danych Lokalnych

W 2012 r. na terenie miasta dziatato 11 klubdw sportowych, w strukturach ktdrych
funkcjonowato 12 sekcji, w tym: pitka nozna, pitka reczna, koszykdwka, zapasy, podnoszenie
ciezaréw, lekkoatletyka, tenis stotowy, sztuki walki, szachy, strzelectwo.

Atletyczny Klub Sportowy jest sekcja odnoszaca wspaniate sukcesy sportowe we
wszystkich grupach wiekowych, zaréwno w zapasach jak i w podnoszeniu ciezaréw. W
rankingu najlepszych klubdw zapasniczych stylu wolnego w Polsce, sekcja zapasdéw AKS
zawsze plasuje sie w pierwszej tréjce, a w ostatnich latach zajmuje pierwsze miegjsce.
Zapasnicy oraz ciezarowcy z Biatogardu zdobywajg medale na mistrzostwach Polski,
reprezentujg kraj na Olimpiadzie, Mistrzostwach Europy i $wiata. Réwniez reprezentanci
Uczniowskiego Klubu Sportowego TEAM TENIS 2005, Klubu Sportowego Karate Kyokushin
oraz Klubu Lekkoatletycznego “ISKRA” odnoszg sukcesy i zdobywajq medale na
miedzynarodowych turniejach w kraju i zagranica.

Klub Iskra Biatogard otrzymat "Brazowg Odznake Honorowg PZPN", przyznang przez
Zarzad i Prezesa PZPN Zbigniewa Bonka oraz wyrdznienie w kategorii "Bezpieczny Stadion".
W Biatogardzie dziata takze Stowarzyszenie Ptywackie "AQUA" oraz Powiatowe Zrzeszenie
Ludowe Zespoty Sportowe, skupiajgce 18 zespotow.
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Whioski i wyzwania

Biatogard dysponuje nowoczesng i w wiekszosci nowgq infrastrukturg sportowo-
rekreacyjng, w oparciu o ktérg funkcjonuje 11 klubéw sportowych oraz inne organizacje
sportowe. Kluby sportowe, w szczegdlnosci lekkoatletyczne, wymagajaq wsparcia, brakuje
chetnych do czynnego uprawiania sportu.

Gtowne potrzeby miasta w zakresie infrastruktury sportowej:

e budowa krytej ptywalni na terenie miasta (obligatoryjnie),

e modernizacja/rozbudowa kompleksu sportowo-rekreacyjnego przy ulicy Moniuszki
(budowa petnowymiarowego boiska pitkarskiego ze sztuczng trawg, remont obiektu
hotelowo-socjalnego przy stadionie, budowa placu zabaw, rozbudowa Sciezki
zdrowia) (fakultatywnie),

e modernizacja/rozbudowa sal sportowych przy Szkotach Podstawowych nr 3 i 4
(fakultatywnie).

W celu zwiekszenia atrakcyjnoSci miasta, poprawy standardu Zzycia mieszkancéw i
stworzenia alternatywnej oferty dla turystow aktywnych, uprawiajacych sport nalezy
zmodernizowac istniejacg baze hotelowg i noclegowq oraz zwiekszy¢ iloS¢ obiektdw
hotelowych. Nalezy stworzy¢ bogatg oferte sportowa, uwzgledniajaca potozenie miasta, jego
walory przyrodnicze, posiadang baze sportowo-rekreacyjng oraz potrzeby i wymagania
mieszkancow i turystéw. Nalezy zmodernizowaé i rozbudowac istniejgce obiekty sportowe
oraz wybudowac nowe.

4.8 Bezpieczenstwo

Poziom bezpieczenstwa mieszkancow Miasta Biatogard ksztattuje dziatalno$¢ stuzb
odpowiedzialnych za pilnowanie porzadku publicznego i dziatania ratowniczo-gasnicze. Sa to
odpowiednio:

e Komenda Powiatowa Policji w Biatogardzie,
e Straz Miejska,
e Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Biatogardzie.

W statystykach policyjnych przestepczo$¢ na terenie miasta Biatogard i powiatu
biatogardzkiego ujmowana jest tgcznie. Z uwagi na to jednak, ze Biatogard jest gtéwnym
osrodkiem miejskim w powiecie, a jego mieszkancy stanowig okoto 50% wszystkich
obywateli powiatu, liczby przestepstw i wykroczen notowane przez Komende Powiatowq
Policji w Biatogardzie w duzej mierze odnoszq sie do stanu bezpieczerstwa na terenie
miasta.

Liczba wykroczen i przestepstw jest zmienna w czasie, takze w poszczegolnych
kategoriach. Niemniej zwraca uwage fakt wzrostu liczby przestepstw zwigzanych z
narkotykami. Inne rodzaje przestepstw i wykroczen wykazujg nawet tendencje malejacq —
rokiem przelomowym byt rok 2011, po ktérym zagrozenie czynami famigcymi prawo
wyraznie spadto. Wsrdd czyndw przestepczych dominujg liczebnie kradzieze i wtamania.
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Tabela 4.36 Przestepczo$¢ wg kategorii na terenie powiatu biatogardzkiego w latach 2009-2013

Kategoria Rok Razem
2009 2010 2011 2012 2013
Rozboje 17 25 13 15 11 81
Kradzieze 223 304 361 322 265 1475
Wiamania 245 275 214 171 174 1079
Uszkodzenie mienia 117 153 155 116 109 650
Bdjka 13 23 13 15 10 74
Narkotyki 24 76 150 172 125 547
Rozboje 17 25 13 15 11 81
Kradzieze 223 304 361 322 265 1475
Czyn karalny, zabroniony 145 189 242 231 166 973
Ogoétem 1333 1603 1704 1472 1369 7481

| Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Biatogardzie |

Zagrozenie ze strony przestepstw i wykroczen popetnianych pod wpltywem lub ze
wzgledu na narkotyki zwigzane jest gtéwnie z zagrozeniami wsréd osob nastoletnich. Ze
wszystkich 547 naruszen prawa notowanych w tej kategorii az 461, czyli 84,3% dotyczyto
nieletnich mieszkancéw powiatu. Pocigga to za sobgq istnienie powaznych wyzwan w zakresie
pomocy spotecznej, ale takze wychowania w szkotach i kregach rodzicielskich w odniesieniu
do dzieci i mtodziezy zamieszkujacej w Biatogardzie.

Na drogach powiatu dochodzi do réznego rodzaju wypadkéw i innych zdarzen
zagrazajacych bezpieczenstwu. W przypadku zdarzen powazniejszych (wypadki) ich liczba
utrzymuje sie na stalym poziomie, w przypadkach l|zejszych (kolizje) odnotowano znaczne

zmniejszenie ich liczby.

w latach 2009-2013

Tabela 4.37 Zdarzenia drogowe i ich skutki zaistniate na terenie powiatu biatogardzkiego

Kategoria Rok Razem
2009 2010 2011 2012 2013
Kolizje 573 652 487 446 497 2655
Wypadki 54 26 26 44 56 206
W ich wyniku
Ranni 79 33 28 59 68 262
Ofiary $miertelne 9 5 1 10 8 33

Zrodto: Komenda Powiatowa Policji w Biatogardzie |

Stuzbg uzupetniajaca i wspierajacq Policje na szczeblu lokalnym jest Straz Miejska,

ktora realizuje dziatania w zakresie:
e ochrony porzadku publicznego,

e podniesienia poczucia bezpieczenstwa wsrdd spotecznosci lokalnej,
e sprawnego reagowania na wszelkie sygnaty o zagrozeniach.

W ramach ww. katalogu dziatan Straz Miejska w Biatogardzie:

e wspdtpracuje z Policjg w szczegdlnosci poprzez: wymiane informacji, koordynacje dziatan

oraz wspdlne patrole,

e realizuje dziatania profilaktyczne (edukacyjne) skierowane do dzieci i mtodziezy szkolnej.

Ponizej zaprezentowano zestawienie liczby wykroczen zanotowanych przez Straz
Miejskq w latach 2011-2013. W badanym okresie wykroczenia zanotowane na terenie
Biatogardu przez Straz Miejska najliczniej wystepowaty w 2012 roku. W kolejnym roku
nastapit ich radykalny spadek (o 30% ), do poziomu nieco powyzej 9 tys. w skali roku.

Biatogard w latach 2011 — 2013

Tabela 4.38 Zestawienie wykroczen zanotowanych przez Straz Miejskq w MieScie

Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013
Mandaty karne 8 610 11 165 7 036
Pouczenia 1334 1499 1053
Whioski do Sadu 104 423 1072
Razem wykroczenia 10 048 13 087 9161

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Strazy Miejskiej w Miescie Biatogard w latach 2011 — 2013
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Szczegdtowa analiza danych dotyczacych wykroczen zanotowanych przez Straz
Miejskg w Biatogardzie wskazuje, ze zdecydowang wiekszo$¢ z nich stanowig te przeciwko
bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji (w tym zarejestrowane przez fotoradar).
Pozostate rodzaje wykroczen — np. z zakresu nieprzestrzegania ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz urzadzeniom uzytku publicznego,
wystepujg znacznie rzadziej, stanowigc jedynie kilka procent ujawnionych przypadkéw
(facznie ponizej 3%). Statystyki potwierdzajg zatem konieczno$¢ kontynuacji dziatan
zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa mieszkancow, zwitaszcza w zakresie ruchu
drogowego, w tym przestrzegania ograniczen predkosci oraz oznakowania pionowego i
poziomego.

Elementem wplywajacym na bezpieczenstwo mieszkancéw jest réwniez organizacja
dziatan w sytuacjach kryzysowych. Zgodnie z porozumieniem z 2005 r. pomiedzy Urzedem
Miasta Biatogard, Starostem Powiatowym w Biatogardzie i Urzedem Gminy Biatogard
powotano Zintegrowane Centrum Zarzadzania Kryzysowego (ZCZK). Centrum dysponuje
statym zespotem, ktory, w razie zaistnienia takiej potrzeby, jest wspierany przez
pracownikdw urzeddéw Miasta oraz Gminy Biatogard.

Ostatnim z obszaréw wptywajacych na bezpieczenstwo mieszkancéw sq dziatania
ratowniczo-gasnicze. Ich realizacje w granicach Miasta zapewnia Jednostka Ratowniczo-
Gasnicza (JRG) w Biatogardzie. Dziata ona w strukturze Komendy Powiatowej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Biatogardzie i jest jedynq tego typu jednostka nie tylko w miescie, ale
takze w powiecie. JRG w Biatogardzie dysponuje specjalistycznymi pojazdami ratowniczo-
gasniczymi oraz niezbednym zapleczem technicznym, socjalnym i treningowym,
zlokalizowanym przy ul. Szosa Potczyniska 1.

Whioski i wyzwania

Analiza sfery bezpieczestwa pozwala na wskazanie nastepujacych czynnikéw
pozytywnych:
dobra organizacja i efekty wspdtpracy Strazy Miejskiej z Policja,
spadek liczby przestepstw i wykroczen ogdtem na przestrzeni ostatnich 3 lat,
spadek liczby kolizji,
wspolna struktura zarzadzania kryzysowego stworzona przez Miasto, Gmine i Powiat
Biatogard, utatwiajaca koordynacje stuzb w sytuacjach kryzysowych,
e lokalizacja w granicach miasta jedynej zawodowej jednostki ratowniczo-gasniczej
W powiecie.

Zidentyfikowane czynniki negatywne dotyczg 2 obszardw:

e ruchu drogowego,
e przestepstw o charakterze lub na tle narkotykowym.

W pierwszym przypadku niepokojacy jest utrzymujacy sie brak poszanowania
przepisOw ruchu drogowego i zwigzana z tym liczba zdarzen oraz wykroczen, w drugim zas
ogromny udziat nieletnich w liczbie naruszen prawa.

Tym samym, jako wyzwania w sferze bezpieczenstwa potraktowac nalezy:

e spadek liczby przestepstw i wykroczen skutkujagcy wzrostem bezpieczenstwa
mieszkancow,

e ograniczenie przestepczosci wsrdd nieletnich,

e poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego.
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5. Sfera gospodarcza

5.1 Podmioty gospodarcze

Liczba zaktaddéw pracy (podmiotdw gospodarujacych) wykazywata w okresie lat 2007-
2013 pewng zmienno$¢, z momentem najzywszego rozwoju przedsiebiorczosci w roku 2010
(3204 podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON). Ale juz w nastepnym roku liczba
zarejestrowanych podmiotéw zanotowata najnizszy stan (2997). W nastepnych latach liczba
podmiotdw gospodarujacych zwiekszata sie, nie osiggajac wszakze stanu z 2007 roku. Stan
przedsiebiorczosci na terenie miasta oscyluje wokdt 3 tysiecy dziatajagcych podmiotéw, z
charakterystycznymi spadkami i przyrostami ich liczby. Majg one postac regulowania liczby
podmiotéw zdolnych zmiesci¢ sie na lokalnym rynku. Swiadczg o tym konkretne wielkosci. W
roku 2008 liczba podmiotdw zwiekszyta sie o 70 w stosunku do roku 2007, w nastepnym
roku (2009) zmniejszyta sie o 58. W roku 2010 nastapit kolejny wzrost liczby podmiotéw o 80
(w stosunku do roku poprzedniego). Rok 2011 przynidst wyrazny spadek liczby firm
dziatajacych na terenie miasta (az o 207), niwelowany, lecz nieco wolniej niz wczesniej, w
nastepnych latach — w roku 2012 przyrost liczby podmiotdw wynidst 38, a w roku 2013

wynidst 42.
Tabela 5.1. Podmioty gospodarujace w systemie REGON *
Rok Liczba W tym W tym

podmiotow Publicznych Prywatnych | Osoby fizyczne | Fundacje | Spoéldzielnie | Spotki
2007 3112 324 2788 2361 54 19 678
2008 3182 186 2996 2404 55 19 704
2009 3124 188 2936 2342 58 18 706
2010 3204 190 3014 2407 62 17 718
2011 2997 191 2806 2186 68 18 725
2012 3035 X X 2181 X 17 X
2013%* 3077 X X 2210 X 17 X

Odsetki

2007 100,0 104 89,6 759 17 06 21,8
2008 100,0 58 942 755 17 06 22,1
2009 100,0 6,0 94,0 75,0 19 06 226
2010 100,0 59 94,1 751 19 05 224
2011 100,0 6,4 93,6 72,9 2,3 0,6 24,2
2012 100,0 X X 719 X 06 X
2013*%* 100,0 X X 718 X 06 X
Zrédto: Urzad Statystyczny w Szczecinie, obliczenia whasne,
*Dane z 2012 i 2013 uzyskane w oparciu o niepetne jeszcze informacje. Zrodto: GUS Warszawa,
** stan z 30.10.2013r.

IWykres 5.1 Liczba podmiotdw gospodarujacych zarejestrowanych w systemie REGON w latach 2007-2013 |
3300

3132 3204
3200 +

3100 - 3035 —
2997

3000 -

2900 A

2800 -

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zdecydowana wiekszos¢ dziatajacych na terenie miasta podmiotéw gospodarczych to
wiasnos$¢ prywatna (ponad 90%), a w tym witasnoS¢ osdb fizycznych (ponad 70%). Ta
ostatnia forma wtasnosci jest Swiadectwem przedsiebiorczosci mieszkancéw i z tego punktu
widzenia nalezy odnotowac wage kryzysu, jaki nastgpit w roku 2011. Przy ogdlnym spadku
liczby podmiotéw o 207, spadek w kategorii 0sob fizycznych wynidst 221. Podmioty o innej
formie wiasnosci poradzity sobie znacznie lepiej (ich liczba de facto zwiekszyta sie). Oznacza
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to, ze przedsiebiorstwa bedace emanacjg drobnej przedsiebiorczosci mieszkaricdw miasta sg
wyjatkowo wrazliwe na sytuacje kryzysowe i znajduje to natychmiast odzwierciedlenie w
sytuacji na rynku pracy. Dodatkowo sektor ten z trudem odrabia straty — do roku 2013 w
stosunku do roku 2011 przybyty tylko 24 firmy prowadzone przez osoby fizyczne.

Struktura dziatalnosci gospodarczej w Biatogardzie nie wykazuje, w okresie lat 2007-
2013 wiekszych zmian, niezaleznie od tego czy nastepuje generalnie zmniejszenie, czy
zwiekszenie liczby dziatajagcych podmiotdw gospodarczych.

Tabela 5.2. Rodzaje dziatalnosci gospodarczej (wedtug sekcji PKD) |

W tym

° w N ‘ED.

Q H =0 =

55 g 3 5 x 3 g 3y 52

Rok s 2 e 2 3 a g 3T 3
g% g E 8 3 g 85 | 3¢
) s : g * 5 5k | &
[
2007 3112 37 265 303 961 117 134 109 646
2008 3182 33 250 367 937 118 143 108 678
2009 3124 36 231 389 856 132 121 106 403
2010 3204 39 248 408 864 131 114 108 409
2011 2997 38 228 400 755 116 100 103 411
2012 3035 42 215 396 740 116 105 92 417
2013 3077 44 228 388 738 122 106 86 416
Odsetki

2007 100,0 12 85 97 30,9 38 43 35 20,8
2008 100,0 10 7,9 11,5 29,4 37 45 34 21,3
2009 100,0 12 74 125 274 42 39 34 12,9
2010 100,0 12 77 127 27,0 4,1 36 34 128
2011 100,0 13 7,6 133 252 39 33 34 137
2012 100,0 14 7,1 13,0 24,4 38 35 30 13,7
2013 100,0 14 74 126 24,0 40 34 28 135
Zrédto: Urzad Statystyczny w Szczecinie, obliczenia wiasne

Liczebnie dominujg sektory handlu i budownictwa, uzupetniane przez sektor
zajmujacy sie obstugg nieruchomosci. Razem te trzy sektory stanowig o wiecej niz potowie
istniejacych w mieScie podmiotow gospodarczych. Tendencja jednak, ktérg mozna
przesledzi¢ w okresie lat 2007-2011 jest taka, ze liczba firm z sektora handlu wyraznie sie
zmniejsza (z przetomowym dla tego procesu rokiem 2011), liczba firm zajmujacych sie
obstugg nieruchomosci ustabilizowata sie na poziomie zanotowanym juz w 2009 roku (po
spadku w poréwnaniu z poprzednimi latami), podobnie jak liczba firm budowlanych (tutaj
wystepujg zaréwno spadki, jak i wzrosty ich liczby, ale nie sg one bardzo gwaltowne).
Struktura gospodarki miejskiej jest w miare stabilna i niezmienna w swym charakterze.
Nastepuja zmiany, ale nie majg one charakteru zmian gwattownych i dotyczacych jednego
tylko czy kilku sektoréw — tutaj wyrdzni¢ mozna tylko sytuacje w sektorze handlu, ktory ulegt
najwiekszej redukdji.

IWykres 5.2 Sekcje dziatalnoéci gospodarczej w latach 2007-2013 |
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Najéwiezsze, a przy tym szczegbtowe dane o podziale podmiotéw gospodarujacych w
Biatogardzie wedtug sekcji PKD pozwalajg takze wskaza¢ na inne branze majace duze
znaczenie dla miejskiego rynku pracy i rozwoju przedsiebiorczosci. Sg nimi przetworstwo
przemystowe, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna oraz pozostata dziatalno$¢ ustugowa.
Jednoczesnie widoczna jest przewaga aktywnosci gospodarczej osob fizycznych w prawie
wszystkich bez mata sektorach dziatalnosci gospodarcze;j.

Tabela 5.3. Szczegétowy podziat podmiotdw gospodarczych wedtug Sekcji PKD Pazdziernik 2013]

przedsiebiorstw. Pazdziernik 2013

Odsetek w W tym
ogolnej Osoby Odsetek w
Sekcja PKD Ogotem | liczbie firm | fizyczne liczbie firm w
w systemie danej sekcji
REGON
A. Rolnictwo, lesnictwo itd. 44 1,4 40 90,9
B. Gornictwo i wydobywanie 1 0,03 0 0
C. Przetworstwo przemystowe 228 7.4 174 76,3
D. Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng 5 0,2 3 60,0
itd.
E. Dostawa wody, gospodarowanie $ciekami itd. 12 04 9 750
F. Budownictwo 388 126 359 92,5
G. Handel hurtowy i detaliczny 738 24,0 646 87,5
H. Transport i gospodarka magazynowa 124 40 112 90,3
I. Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 106 34 91 85,8
J. Informacja i komunikacja 50 16 41 82,0
K. Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 86 28 82 953
L. Dziatalno$¢ zwigzana z obstugq rynku nieruchomosci 416 135 12 29
M. Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 168 55 152 90,5
N. Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca 97 135 91 93,8
0. Administracja publiczna, obrona narodowa itd. 17 0,6 0 0
P. Edukacja 108 35 47 435
Q. Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 230 7,5 212 922
R. Dziatalno$¢ zwigzana z rozrywka, kulturg, rekreacjg 48 16 19 396
S. Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa 211 6,9 120 56,9
T. Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikdw 0 0 0 0
U. Organizacje i zespoty eksterytorialne 0 0 0 g
RAZEM 3077 100,0 2210 718
Zrodto: Gtodwny Urzad Statystyczny, Warszawa. Obliczenia wtasne |
Wykres 5.3. Udziat podmiotdw gospodarujacych z podziatem na sekcje w ogolnej liczbie firm i

M Handel hurtowy i detaliczny

12,6
7,4

Inne

7,5

Budownictwo

B Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

M Przetworstwo przemystowe

Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

M Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca

Wysoka aktywnos$¢ osob fizycznych w ksztattowaniu przedsiebiorczosci decyduje
otym, iz rynek pracy jest zdominowany liczebnie przez przedsiebiorstwa z najnizszej
kategorii liczby zatrudnionych pracownikow (do 9). Stanowig one 96,2% wszystkich
podmiotdw gospodarczych, przy czym w sektorze prywatnym odsetek ten dochodzi do
97,3%. Prawie wszystkie (bo 99,4%) firmy prowadzone przez osoby fizyczne mieszczg sie
w najnizszej kategorii zatrudnienia. Firm zatrudniajacych ponad 1000 pracownikéw w miescie
nie ma, a w kategorii 250-999 zatrudnionych miesci sie tylko jedno przedsiebiorstwo,

z sektora prywatnego.
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Tabela 5.4. Liczebno$¢ podmiotdéw gospodarujacych w podziale na wielko$¢ zatrudnienia. Pazdziernik 2013
Podmioty w REGON 0Ogotem Wielko$¢ zatrudnienia
0-9 pracownikow 10-49 50-249 250-999 pracownikéw
pracownikow pracownikow
Ogotem 3077 2959 94 23 1
W tym:
Sektor publiczny 198 151 31 16 0
Sektor prywatny 2879 2808 63 7 1
W tym:
Osoby fizyczne | 2210 ] 2197 | 13 | 0 | 0
Tabela 5.5. Odsetki podmiotéw gospodarujacych w podziale na kategorie zatrudnienia. Pazdziernik 2013
Podmioty w REGON Ogotem Wielkosc zatrudnienia
0-9 pracownikow 10-49 50-249 250-999 pracownikow
pracownikow pracownikow
Ogoétem 3077 96,2 31 07 0,03
W tym:
Sektor publiczny 198 76,3 157 81 0
Sektor prywatny 2879 975 22 02 0,03
W tym:
Osoby fizyczne [ 2210 | 99,4 | 0,6 | 0 | 0

Miejski rynek pracy, postrzegany przez pryzmat wielkosci zatrudnienia w dziatajacych
podmiotach gospodarujacych cechuije sie takze znaczacq rolg podmiotdéw z sektora wiasnosci
publicznej ws$rdd tych, ktére zatrudniajg powyzej 10 pracownikdw. Naijliczniej
reprezentowane sg podmioty prowadzone przez osoby fizyczne (35,6%), ale jesli wspdlnie
potaczy¢ podmioty prowadzone przez samorzad (32,9%) oraz skarb panstwa (11,0%), wtedy
okaze sie, iz nieomal potowa (43,9%) duzych zakladdw, zatrudniajgcych najwiecej
pracownikdéw, to firmy sektora publicznego. Zaledwie 5 podmiotéw (6,8%) dziata w oparciu o
kapitat zagraniczny (ale jest wsrdd nich jedyna mieszczaca sie w kategorii 250-999
zatrudnionych pracownikdw).

Tabela 5.6. Liczebnos¢ podmiotdéw o zatrudnieniu powyzej 10 pracownikéw. Kwiecien 2013
Liczba firm z sektora wtasnosci

@) (%) N T =T
Dziat PKD it = 33 S 283 | Razem

U E, N o .-8_ v A g [EEeN

¢ o Q o ]

5 = s 2

o o 8
A. Rolnictwo, lesnictwo itd. - - - 1
C. Przetworstwo przemystowe 10 5 1 1 21
D. Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie ) _ _ 1 _ 1
elektryczna, gaz, pare wodna itd.
E. Dostawa wody, gospodarowanie Sciekami itd. 1 - - 1 - 2
F. Budownictwo 4 2 - - - 6
G. Handel hurtowy i detaliczny 6 1 - 1 8
H. Transport i gospodarka magazynowa 2 - - - 3
I. Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i 3 ) ) ) ) 3
ustugami gastronomicznymi
J. Informacja i komunikacja - 1 - - - 1
L. Dziatalnoé¢ zwiazana z obstuga rynku ) ) ) 2 ) 2
nieruchomosci
0. Administracja publiczna, obrona narodowa itd. - - - 6 5 11
P. Edukacja 11 11
Q. Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 1 1 2
S. Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 1 1
RAZEM 26 10 5 24 8 73
Odsetki wg ogdtem sektory witasnosci (od Razem) 356 13,7 6,8 329 11,0 100,0
Zrodto: Urzad Statystyczny w Szczecinie, obliczenia whasne |

IWykres 5.4. Udziat sektoréw wiasnosci wérdd firm o zatrudnieniu powyzej 10 pracownikow. Kwiecien 2013 |

40 35,6 32,1
30
20
13,7 11
0 | | N ==
Osoby fizyczne Witasnos¢ publiczna Spotki krajowe Wtasnos¢ publiczna Wtasnosc zagraniczna
(samorzadowa) (panstwowa)
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5.2 Wyniki dziatalnosci gospodarczej

Uzupetniajgcymi, ale niezwykle waznymi informacjami o stanie rynku pracy jest
kondycja finansowa firm dziatajacych na terenie miasta. Pierwszg informacje przynosza dane
na temat podatku CIT, nawet jesli nie wszystkie (a wiasciwie zdecydowana mniejszos¢) firmy
sq jego ptatnikami. Dostepne dane Izby Skarbowej w Szczecinie (z lat 2007-2011) dowodzg,
iz liczba podatnikdw wykazujacych dochdd stale sie zwieksza, a maleje liczba wykazujacych
straty.

Tabela 5.7 Platnicy oraz bilans podatku CIT w latach 2007-2011 |

Liczba - 1 .

wystapier W tym Kwota [2/] Wielkos¢ na Il podatnika

Rok (podatnikéw) [21]

Ogotem WyI((ja;ch#ggych Wyk:tzr l;JtZCyCh Dochodéw Strat Dochéd Strata
2007 443 339 104 21313 010,29 | 5045656,32 | 62870,23 | 4851592
2008 462 334 128 27 471 409,52 9 022 226,86 82 249,72 | 70486,14
2009 467 344 123 22832 685,26 | 8393902,00 | 66374,88 | 68 243,10
2010 475 366 109 28674 618,13 | 5939891,46 | 7834594 | 5449441
2011 473 378 95 33 576 029,08 4 856 175,11 88 825,43 51117,63
Zrodto: Izba Skarbowa w Szczecinie, obliczenia wiasne |

IWykres 5.5 Liczba podatnikéw CIT wykazujacych dochdd i wykazujacych straty (2007-2011)
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Przecietna wielko$¢ zaréwno dochodu, jak i straty przypadajaca na 1 podatnika, w
obydwu wypadkach wykazuje znaczng zmiennoS¢. Na uwage jednak zastuguje fakt, iz
poczawszy od roku 2010, po wyraznym kryzysie, jaki zarysowat sie w 2009 roku, gdy
wielkosci dochodow i strat zrownaty sie, dochody notujg znaczne zwiekszenie, a straty sq

mniejsze.

IWykres 5.6 Przecietna wielkoé¢ dochoddw i strat na 1 podatnika CIT w latach 2007-2011
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Drugim wskaznikiem sity rynkowej aktywnych podmiotdw gospodarujacych sg
odnotowywane przez nie obroty. Stanowig one podstawe do obliczenia podatku VAT. W
okresie lat 2007-2011 $redni obrét (podstawa opodatkowania) przypadajacy na 1 podatnika
wykazywat pewien spadek (w roku 2011 Sredni obrét stanowit 92,4% $redniego obrotu w
2007 roku), nie miat on jednak gwattownego charakteru.

2009 2010 2011
== Strata na 1 podatnika CIT
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Tabela 5.8 Wielkosci podstaw opodatkowania podatkiem VAT 2007-2011 |
Rok Podatnicy Podstawa W tym (m.in.) Podstawa
opodatkowania VAT opodatkowania/1
Ogodtem Obroty z Obroty z podatnika
kontrahentami kontrahentami
krajowymi zagranicznymi
2007 866 1 307 838 932,00 683 083 147,00 87 908 440,00 1 510 206,62
2008 931 1397 072 165,00 721 846 150,00 74 480 470,00 1 500 614,57
2009 965 1 327 357 576,00 627 517 724,00 89 219 414,00 1 375 500,08
2010 972 1 378 223 460,00 634 716 373,00 88 214 151,00 1417 925,37
2011 937 1 307 815 250,00 667 328 652,00 107 006 157,00 1395 747,33
Odsetki
2007 X 100,0 522 6,7 X
2008 X 100,0 51,7 53 X
2009 X 100,0 473 6,7 X
2010 X 100,0 46,1 6,4 X
2011 X 100,0 51,0 82 X
Zrédio: Izba Skarbowa w Szczecinie, obliczenia wiasne |

|Wykres 5.7 Srednia podstawa opodatkowania podatkiem VAT przypadajaca na 1 podatnika 2007-2011 |
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1510206,62 1500614,57
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141792537 1395747,33
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1 375 500,08
1350 000,00
1300 000,00 ' '
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| | Podstawa opodatkowama/l podatnika

Co istotne, rost udziat obrotéw z kontrahentami zagranicznymi. W roku 2011 byt on
wyzszy o prawie 20 min zt w porédwnaniu z rokiem 2007, w wymiarze wzglednym wzrost
wynosit 1,5 punktu procentowego. Obroty z kontrahentami krajowymi pozostawaty na statym
poziomie. Mimo tego obroty z kontrahentami zagranicznymi nie stanowig nawet dziesigtej
czesci wszystkich obrotow.

Wykres 5.8 Obroty z kontrahentami krajowymi i zagranicznymi bedace podstawg opodatkowania VAT 2007-2011
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0,00 T T T T 1

2007 2008 2009 2010 2011

=&—Obroty z kontrahentami krajowymi =ll=Obroty z kontrahentami zagranicznymi

Analiza liczby podmiotdw gospodarujacych, ich struktury sektorowej, wielkosci
zatrudnienia, a takze kondycji ekonomicznej (podatki CIT, podstawa opodatkowania VAT)
dowodza pewnej wrazliwosci gospodarki miejskiej na sytuacje kryzysowe. Wyrazem tego sq
wielkosci notowane w roku 2009. Poczawszy jednak od roku 2010 mozna zauwazyC procesy
odbudowy standéw wczesniejszych, zwieksza sie (a przynajmniej stabilizuje) liczba
podmiotdw, osiggajg one stabilniejsze wyniki ekonomiczne, rozwijajq wspOtprace z
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kontrahentami zagranicznymi. Wszystkie te elementy pozwalaja z pewnym optymizmem
spoglada¢ na najblizszg przyszto$¢ gospodarczq miasta, aczkolwiek nie musi to oznaczac
wystarczajacej sity absorbowania sity roboczej.

Whioski i wyzwania

Przedsiebiorczo$¢ w mieScie Biatogard mierzona liczebnoscia  podmiotow
gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON wykazuje podatnos¢ na sytuacje
kryzysowe. Wyrazem tego jest znaczace zmniejszenie sie liczby podmiotéw w roku 2010 i
powolne odbudowywanie tej liczebnosci w nastepnych latach. Mimo wszystko liczebnos¢
podmiotéow gospodarujacych utrzymuje sie stale na poziomie przekraczajgcym 3 tysigce.
Trudnos$ci w gospodarowaniu widoczne sg takze w ksztattowaniu sie wielkosci obrotow
bedacych podstawg do naliczania podatku VAT. Struktura gospodarki w miescie nie wykazuje
wiekszych zmian. Zdecydowana wiekszoS¢ podmiotdw jest wiasnosScig 0sdb fizycznych i
innych podmiotdow prywatnych. Dominujg sektory handlu, budownictwa, obstugi
nieruchomosci, ale silng pozycje ma réwniez przetwdrstwo przemystowe.

Wyzwaniem dla rozwoju gospodarczego miasta jest wspieranie przedsiebiorczosci
mieszkancow. Lokuje sie ona gtdwnie w sektorze handlu oraz najréznorodniejszego rodzaju
ustug. Jest ona takze szczegodlnie podatna na wszelkie zatamania i kryzysy, dlatego wymaga
nieustannego wspierania za pomocg specjalnie dobranych narzedzi i instrumentéw. Kurczacy
sie udziat firm z sektora handlu zostat odnotowany w diagnozie zawartej w Strategii do roku
2015. Proces ten nieustannie sie pogtebia, majac negatywne nastepstwa dla rozwijania
wilasnej, drobnej przedsiebiorczosci przez mieszkancéw miasta. W duzym stopniu wptyw
moze mie¢ na to niewystarczajgca zamozno$¢ mieszkancéw, nie bedacych w stanie swoim
popytem konsumpcyjnym uzasadni¢ istnienia zbyt duzej liczby firm handlowych. Na
odnotowywany juz w poprzedniej diagnozie kryzys podmiotéw z sektora handlu nakfada sie
obecnie wyrazny kryzys sektora przetworstwa przemystowego (wyrazny spadek liczby
zarejestrowanych przedsiebiorstw) i nie jest on réwnowazony wzrostem liczebnosci
przedsiebiorstw z sektora ustug (co miato miejsce w latach objetych diagnoza ze Strategii do
roku 2015).

Konieczne jest w tym kontekscie rozwijanie form wspdtpracy z przedsiebiorcami,
zwlaszcza z sektorow, ktdére przezywajg kryzys, ale takze tych, ktére mogg wypetniac
powstajace luki w przedsiebiorczosci. Dobrym kierunkiem postepowania jest tworzenie i
wspieranie stref przedsiebiorczo$ci. Oprocz wszystkiego innego, rozwdj wiasnej
przedsiebiorczosci mieszkancoéw moze mie¢ decydujacy wptyw na zmnigjszanie sie poziomow
bezrobocia w miescie.

5.3 Wspieranie przedsiebiorczosci. Instytucje otoczenia biznesu

Miasto Biatogard utworzyto i stosuje wiele form wsparcia lokalnych przedsiebiorcow,
przygotowato takze szeroki zakres dziatan stuzacych pozyskaniu nowych inwestoréw i
lokowaniu przez nich dziatalnosci na terenie miasta. Wielos¢ stosowanych form sktada sie na
kompleksowy model wsparcia przedsiebiorczosci, w ramach ktérego system pomocy i zachet
dystrybuowany jest na wielu poziomach:

e w ramach wsparcia finansowego,
e w ramach wsparcia techniczno — technologicznego,
e w ramach wsparcia merytorycznego.

Najwazniejsze elementy, na ktdrych zbudowany zostat system wspierania przedsiebiorczosci,
obejmujg dziatalno$¢ w ramach:
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Stowarzyszenia Inicjatyw Spoteczno-Gospodarczych w Biatogardzie,
Biatogardzkiego Parku Inwestycyjnego , Invest-Park”,
Kostrzynsko-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej Podstrefa Biatogard.

Decyzje wptywajace na rozwdj gospodarczy Miasta kierunkowo uzgadniane sg z

dziatajacg przy Burmistrzu Radg Gospodarcza, co znaczaco zwieksza odpowiedzialnos¢
spoteczng za dziatania podejmowane na rzecz rozwoju lokalnej gospodarki, a takze wptywa
na jako$¢ procesu decyzyjnego.

Miasto

Instrumentem stuzacym do wspierania rozwoju gospodarczego i stosowanym przez
najdtuzej jest Stowarzyszenie Inicjatyw Spoteczno-Gospodarczych

w Biatogardzie®. Statutowa dziatalno$¢ Stowarzyszenia jest ukierunkowana na:

pobudzenie aktywnosci spoteczno - gospodarczej spotecznosci lokalnej,

wspieranie przedsiewzie¢ gospodarczych i organizacyjnych, ograniczajacych skutki
bezrobocia,

wspdtprace z organizacjami i podmiotami gospodarczymi w zakresie tworzenia
nowych miejsc pracy,

popieranie rozwoju terendw wiejskich,

inicjowanie kontaktow gospodarczych i spotecznych z partnerami krajowymi
i zagranicznymi,

promocje gmin,

integrowanie i wspieranie dziatan na rzecz rozwoju infrastruktury intelektualnej
i technicznej,

inspirowanie dziatai na rzecz rozwoju samorzadnosci, decentralizacji i demokracji.

W ramach dziatalnosci Stowarzyszenia przedsiebiorcy oraz osoby planujace otwarcie

wiasnej firmy otrzymujgq wsparcie:

merytoryczne ze strony Biura Promocji Przedsiebiorczo$ci w zakresie doradztwa i
szkolen z zarzadzania, marketingu i finanséw oraz ze strony Biura Obstugi Inwestora
w zakresie sprawnego uruchomienia dziatalnosSci gospodarczej oraz jej bezpiecznego
rozwoju;

finansowe ze strony Funduszu Pozyczkowego w zakresie pomocy w uzyskaniu
kredytéw i pozyczek na przedsiewziecia gospodarcze;

techniczne ze strony Inkubatoréw: Przedsiebiorczosci i Technologicznego w zakresie
udostepnienia taniej powierzchni i Srodkdw transportu na dziatalno$¢ gospodarcza.

Zadaniem Biura Promocji Przedsiebiorczosci jest wsparcie merytoryczne

przedsiebiorcdw oraz o0sob planujacych uruchomienie wiasnej dziatalnosci gospodarczej
poprzez doradztwo i szkolenia, m.in. z zakresu zarzadzania, marketingu i finanséw. W sktad
Biura wchodza;

Bank Informacji Gospodarczej — dysponuje wykazem lokalnych przedsiebiorstw
oraz oferowanych przez nie produktdw i ustug oraz rezerw lokalowych, sprzetowych i
produkcyjnych,

Centrum Szkoleniowo-Doradcze prowadzi doradztwo oraz szkolenia dla
przedsiebiorcdw i bezrobotnych na temat uruchamiania dziatalnosci gospodarczej,
zarzadzania, marketingu oraz finansdéw. Pracownicy stowarzyszenia wspdlnie z
Powiatowym Urzedem Pracy wspierajq pracodawcdéw w trakcie rekrutaciji.

20 Stowarzyszenie powstato w 1995 roku z inicjatywy czterech gmin: Miasta Biatogard, Gminy Biatogard, Gminy Tychowo oraz Miasta i
Gminy Karlino. W 2001 roku do Stowarzyszenia przystapit Powiat Biatogardzki. Obecnie do Stowarzyszenia Inicjatyw Spoteczno-
Gospodarczych naleza: Miasto Biatogard, Gmina Biatogard, Powiat Biatogardzki.
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e Biuro Promocji, ktdérego zadaniem jest promocja powiatu, gmin stowarzyszonych
oraz lokalnych przedsiebiorstw.

Biuro Promociji Przedsiebiorczosci od 13 lat organizuje Regionalne Targi Gospodarcze,
ktore zyskaty miano najwiekszej prezentacji gospodarczej regionu koszalinskiego. Targi majg
charakter wielobranzowy, a swojq oferte corocznie prezentuje na nich blisko 100 wystawcow
z catego regionu koszalinskiego. W roku 2013, podobnie jak w latach ubiegtych, z
regionalnymi przysmakami zaprezentowat sie réwniez niemiecki powiat partnerski
Mecklenburg — Strelitz.

Biuro Obstugi Inwestora (BOI), dziatajgce od 2006 roku, jest miejscem
pierwszego kontaktu dla zainteresowanych realizacjg inwestycji w powiecie. Jego oferta
zapewnia sprawne uruchamianie dziatalnosci gospodarczej oraz jej szybki rozwdj. Oferta
Biura obejmuje:

e wynajem powierzchni pod dziatalnoS¢ gospodarczg w inkubatorze technologicznym
oraz inkubatorze przedsiebiorczosci,

e pomoc w wyborze lokalizacji i zakupie gruntéw pod inwestycje przemystowa,

e pomoc przy budowie wiasnego obiektu przez inwestora,

e wsparcie inwestora przy zakupie znajdujgcego sie na terenie powiatu biatogardzkiego
obiektu przemystowego wraz z jego adaptacjg budowlana.

W celu sprostania oczekiwaniom inwestorow pracownicy Biura wspotpracuja ze
specjalistami z dziedziny doradztwa personalnego, budownictwa przemystowego, prawa
gospodarczego oraz finanséw. Zadaniem Biura jest takze likwidacja barier w relacjach
pomiedzy inwestorem i administracjg. Biuro Obstugi Inwestora uruchomito BANK KADR,
ktory pomaga w rekrutacji pracownikow Sredniego i wyzszego szczebla dla
nowopowstajacych i rozwijajacych sie przedsiebiorstw z regionu koszalinskiego.

Fundusz Pozyczkowy funkcjonuje od 2004 roku. Gtdwnym celem funduszu jest
ufatwianie dostepu do kapitatu mikro i matym przedsiebiorcom poprzez udzielanie im
pozyczek na finansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz zaspokajanie potrzeb
obrotowych w zwigzku z podejmowang lub prowadzong dziatalnoscig gospodarcza.

W 2011 r. Stowarzyszenie wybrane zostato w drodze konkursu na posrednika
finansowego w ramach Inicjatywy JEREMIE. Inicjatywa miata na celu poprawe dostepu
mikro, matych i S$rednich przedsiebiorstw  wojewddztwa zachodniopomorskiego do
zewnetrznych zrédet finansowania poprzez udzielanie pozyczek. Na ten cel Stowarzyszenie
pozyskato kwote 20 000 000 zt, dzieki czemu mogto udzieli¢ wiecej pozyczek dla wiekszej
grupy przedsiebiorcow. Zwiekszona zostata takze kwota maksymalnej pozyczki do wysokosci
500 000 zt. Maksymalny okres sptaty pozyczki wynosi 5 lat. Pozyczki w ramach Inicjatywy
JEREMIE mogty byC przeznaczone wytacznie na finansowanie dziatalno$ci gospodarczej w
zakresie budowy, rozbudowy lub rozszerzenia dziatalnosci gospodarczej. W ciggu niespetna
dwodch lat, za posrednictwem Inicjatywy JEREMIE (zakonczonej w grudniu 2013 r.) do
przedsiebiorcéw trafito az 25 milindw ztotych. Ze wsparcia w postaci niskooprocentowanych
pozyczek skorzystato 270 przedsiebiorcéw, w duzej czesci lokalne firmy z terenu powiatu
biatogardzkiego.

DziatalnoS¢ Funduszu Pozyczkowego w ciggu lat 2005-2013 to 812 udzielonych

pozyczek o tacznej wartosci 51,5 min zt i okoto 1000 osob zatrudnionych w firmach, ktére
otrzymaty wsparcie z Funduszu.
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Wykres 5.9 Wartos¢ udzielonych pozyczek w latach

Wykres 5.10 IloS¢ udzielonych pozyczek w latach
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Wielu przedsiebiorcom pozyczki udzielane przez Fundusz umozliwity bezpieczny
Lstart”, innym pozwolity na rozwdj i unowoczesnienie firmy poprzez zakup nowszych maszyn,
urzadzen czy Srodkéw transportu.

Podstawowg funkcja Inkubatora Przedsiebiorczosci®! jest udostepnianie srodkdw
produkcji mtodemu lub rozwijajgcemu sie przedsiebiorcy w postaci: lokali pod dziatalnosé¢
gospodarcza, zaplecza biurowo — socjalnego, sprzetu technicznego (samochodu osobowo —
dostawczego, przyczepy) i biurowego.

Inkubator Przedsiebiorczosci to wazny element wspierania rozwoju lokalnej
gospodarki. Ze wzgledu na skromne $rodki wtasne mtodego lub istniejacego przedsiebiorcy
oraz ograniczong mozliwo$¢ uzyskania kredytdw i pozyczek, powstanie firmy lub jej rozwoj
jest niemozliwy lub obcigzony wysokim ryzykiem. Inkubator Przedsiebiorczosci likwiduje
bariery techniczne, ktdre towarzyszg przedsiebiorcy w trakcie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Tworzy rowniez mikroSrodowisko gospodarcze, ktére pozytywnie wptywa na
lokalng gospodarke.

Od poczatku uruchomienia cieszy sie bardzo duzym zainteresowaniem. DziatalnoS¢ w
Inkubatorze prowadzito 40 firm, z ktdérych na koniec 2013 r. dziatalno$¢ gospodarczg
prowadzi nadal 29 firm, zatrudniajac w sumie ok. 60 0sob, z czego 6 firm funkcjonuje w
inkubatorze, natomiast 23 firmy poza nim. Sg to firmy mate, rodzinne, jak réwniez firmy,
ktore zatrudniajg od kilku do kilkudziesieciu oséb. Powodem rezygnacji z najmu lokalu w
inkubatorze byfa zbyt mata jego powierzchnia - 23 firmy, ktdre dziatajg poza Inkubatorem
Przedsiebiorczosci, prowadzq dziatalnos¢ na powierzchni ok. 4000 m2.

Szesciu przedsiebiorcow, wynajmujacych powierzchnie w Inkubatorze, to firmy o
profilu produkcyjnym (produkcja okien, drzwi, mebli, opakowan jednorazowych, art.
medycznych), ustugowym (projektowanie i budowa sieci gazowych i wodno-kanalizacyjnych,
spdtdzielnia prowadzaca ustugi remontowe, opiekuncze, sprzatanie oraz pielegnacje zieleni )
oraz handlowym.

Budowa Inkubatora Technologicznego®? byla wynikiem rosnacych potrzeb
lokalowych ze strony przedsiebiorcow oraz braku nowoczesnej infrastruktury technologicznej.

21 Inkubator Przedsiebiorczosci to hala o powierzchni 1000 m2, sktadajaca sie z 16 boksdw przeznaczonych pod wynajem na
dziatalno$¢ produkcyjna, handlowg lub ustugowq oraz z czesci biurowo — socjalnej. Obiekt jest wyposazony w niezbedng
instalacje techniczna.

22 Tnkubator Technologiczny to obiekt o pow. 8 000 m2, ktory udostepnia zasoby lokalowe, sprzetowe i technologiczne, zgodnie
z potrzebami przedsiebiorcéw.
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Od poczatku jego funkcjonowania (od 2008 r.) dziatalno$¢ w obiekcie prowadzity 22 firmy.
Na dzien 31.12.2013 r. dziatalno$¢ w Inkubatorze prowadzito 9 firm, ktdre zatrudniaty w
sumie ok. 300 osob. Sg to firmy zajmujgce sie: kompleksowg obstugq pojazdow
samochodowych, ustugami blacharsko — lakierniczymi, ustugami ogdlnobudowlanymi,
projektowaniem i budowg kottowni, sieci gazowych, wodnokanalizacyjnych i cieptowniczych,
doradztwem podatkowym, dystrybucjg materiatdw zabezpieczajacych tadunki paletowe w
transporcie oraz podczas magazynowania. Nadal w Inkubatorze dziata angielska firma
Valassis, zajmujaca sie przetwarzaniem bonéw rabatowych i zatrudniajgca ok. 130 oséb z
terenu powiatu biatogardzkiego. W 2012 r. dziatalno$¢ w Inkubatorze rozpoczeta firma Kabel
Technik Polska z Czaplinka, specjalizujaca sie w produkcji i projektowaniu wigzek kablowych,
wigzek i szaf sterowniczych. Firma jest Swiatowym dostawca dla gatezi przemystu pojazdéw
uzytkowych (autobuséw i samochodéw ciezarowych), przemystu samochodowego,
telekomunikacyjnego, szynowego oraz energetyki wiatrowej. Inwestor zatrudnia obecnie
ponad 100 osdb z terenu powiatu biatogardzkiego.

Partnerem technologicznym Inkubatora jest Politechnika Koszalifska i Koszalifski Park
Naukowo-Technologiczny.

Biatogardzki Park Inwestycyjny ,Invest-Park” sp. z 0.0.2 — celem dziatania
spotki sq wszelkie przedsiewziecia zmierzajace do rozwoju gospodarczego Miasta i Powiatu
Biatogard oraz tworzenie sprzyjajacych warunkéw do powstawania nowych podmiotow
gospodarczych w celu aktywizacji lokalnego rynku pracy i zapobiegania bezrobociu. Spétka
podejmowac bedzie dziatania promujace rozwdj spoteczno-gospodarczy poprzez tworzenie
parkow przemystowych, inwestycyjnych, technologicznych, inkubatoréw przedsiebiorczosci,
inkubatoréw technologicznych, stref inwestycyjnych, stref aktywnosci gospodarczej oraz
poprzez wszelkie inne dziatania majace na celu lokowanie nowych inwestoréw na terenie
Parku. ,Invest-Park” to tereny inwestycyjne, objete podstrefq Biatogard Kostrzynsko-
Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej.

Pierwszym projektem spotki jest budowa hali przemystowej z czeScig socjalno-
biurowg oraz z niezbedng infrastrukturg techniczng — obiekt przeznaczony jest na sprzedaz
lub wynajem.

Podstrefa Biatogard Kostrzynsko-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
funkcjonuje od 2011 r. na mocy Rozporzadzenia Rady Ministrow, zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie Kostrzyfisko-Stubickiej SSE. Jest to zmiana, ktora pozwolita
uatrakcyjni¢ dotychczasowg oferte inwestycyjng Miasta. Grunty objete podstrefg
zlokalizowane sg przy drodze wojewddzkiej nr 163 (wyjazd z miasta w strone Kotobrzegu,
Szczecina). Teren posiada petng infrastrukture niezbedng do podjecia dziatan
inwestycyjnych. Przedsiebiorca podejmujacy dziatalno$¢ gospodarczg na terenie Kostrzynsko-
Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej jest uprawniony do korzystania z pomocy
regionalnej w postaci zwolnienia podatkowego w podatku dochodowym CIT z dwdch
tytutdw: poniesionych naktadéw inwestycyjnych lub tworzenia nowych miejsc pracy (w
wysokosci: maty przedsiebiorca - 60%, $redni — 50%, duzy - 40%).

Miasto Biatogard spostrzega swodj rozwdj, takze w zakresie gospodarki, w ramach
Scistej wspdtpracy trzech sagsiadujacych powiatéw: biatogardzkiego, kotobrzeskiego oraz
koszalinskiego. Szansg takiej wspOtpracy jest porozumienie (zawarte w marcu 2014 r.
pomiedzy przedstawicielami samorzadéw z tych powiatéw) w sprawie utworzenia struktury

2 Uchwata z dnia 29.02.2012 r., nr XVIII/146/2012 RM Biatogard w sprawie utworzenia jednoosobowej spétki Miasta Biatogard
- Biatogardzki Park Inwestycyjny ,Invest-Park”.
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i wspdinej realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020.

Whioski

Okres, ktory mingt od uchwalenia Strategii Rozwoju Miasta Biatogard do 2015 roku,
przyniést znaczace zmiany w systemie wspierania przedsiebiorczosci lokalnej, jak tez
w systemie ukierunkowanym na pozyskiwanie inwestoréw zewnetrznych. Utworzone
instrumenty instytucjonalne tworzg spdjny system wsparcia i wptywajg na rozwdj
przedsiebiorczosci i powstawanie nowych miejsc pracy nie tylko na terenie miasta Biatogard,
ale takze na terenie powiatu biatogardzkiego.

Powotanie Rady Gospodarczej przy Burmistrzu Biatogardu wprowadza nowg jakos¢
w procesie decyzyjnym, zarowno w sferze podejmowania decyzji kierunkowych, jak
i w dziatalnosci biezacej w zakresie szeroko rozumianej gospodarki. Zwiekszenie partycypadji
partneréw gospodarczych w podejmowanych przez wiadze samorzadowe decyzjach
wzmacnia proces wspdlnej odpowiedzialnosci za rozwoj miasta, stanowi takze wazny element
ksztattowania sie wieloszczeblowego systemu zarzadzania miastem.

Organizowane od kilkunastu lat Regionalne Targi Gospodarcze stanowig miejsce do
wymiany doswiadczen oraz nawigzania nowych kontaktow biznesowo-handlowych. Z uwagi
na to, iz corocznie prezentuje na nich swojq oferte blisko 100 wystawcdw, m.in. z powiatow:
biatogardzkiego, koszalinskiego, kotobrzeskiego, swidwinskiego, drawskiego, szczecineckiego
i gryfickiego, to przedsiewziecie wptywa na rozwdj przedsiebiorczosci i jest niezwykle
istotnym elementem integracji gospodarczej firm z regionu koszalifskiego.

Koniec realizacji projektu JEREMIE nie oznacza braku mozliwosci uzyskania przez
lokalnych przedsiebiorcow kolejnych niskooprocentowanych pozyczek. Stowarzyszenie
Inicjatyw Spoteczno-Gospodarczych w Biatogardzie posiada wiasne Srodki, z ktérych nadal
bedzie udziela¢ pozyczek na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Z danych dotyczacych powierzchni obecnie zajmowanych przez firmy funkcjonujace
wczesniej w Inkubatorze Przedsiebiorczosci wynika duze zapotrzebowanie na tego typu
ustugi. Obecna wielko$¢ powierzchni w istniejgcym Inkubatorze nie pokrywa w petni potrzeb
przedsiebiorcéw, zatem od jej dostepnosci zaleze¢ bedzie rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci.

Mozliwo$¢ pozyskania kolejnych inwestorédw w przysztosci skorelowana bedzie z
iloScig i jakosciq dostepnych terendw inwestycyjnych i obiektdow przygotowanych do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zaawansowanej technologicznie. Szanse na ich
pozyskanie stanowi udziat Miasta w Zintegrowanych Inwestycjach Terytorialnych,
realizowanych wspdlnie z powiatami: biatogardzkim, koszalinskim i kotobrzeskim.

5.4 Rynek pracy

5.4.1 Zasoby ludzkie — wiek produkcyjny

Potencjalne zasoby sity roboczej na terenie Miasta Biatogard sq znaczace — w 2012 r.
mezczyzni w wieku 18-65 lat i kobiety w wieku 18-60 lat stanowili prawie 65% ogotu
ludnosci. W okresie lat 2007-2012 liczba ludnosci w wieku produkcyjnym wzrosta o 127
0s6b; zmiany te majg jednak szczegdlny charakter, jako ze wzrosta liczba mezczyzn w wieku
produkcyjnym — o 287 oséb (o 3,6%), ale zmalata liczba kobiet w wieku produkcyjnym — o
160 oséb (o 2,1%). W roku 2007 wsréd mozliwych kandydatéow (osoby w wieku
produkcyjnym) do zatrudnienia 50,9% to mezczyzni. W roku 2012 odsetek ten zwiekszyt sie

67



Strategia Rozwoju Miasta Biatogard do roku 2030

do 52,3%. Generalnie rzecz biorac, o ile struktura ogodlnej liczby ludnosci zmienia sie niewiele
(w 2007 roku kobiety stanowity 52,4% ogdtu ludnosci, a w roku 2012 52,2%), o tyle
struktura liczby ludnosci w wieku produkcyjnym zmienia sie w nieco wiekszym stopniu. Fakt
ten nalezy uwzglednia¢ przy planowaniu wszelkich posunie¢ odnoszacych sie do dziatan na
rynku pracy. Wéréd mezczyzn, w roku 2012, 70,5% znajdowato sie w wieku produkcyjnym,
wsrdd kobiet znacznie mniej - 58,9% (i odsetek ten nieustannie sie zmniejsza).

Wykres 5.11 Ludno$¢ w wieku produkcyjnym wg pici w %
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5.4.2 Bezrobocie

W latach 2007-2013 liczba o0s6b zarejestrowanych w urzedzie pracy, a
zamieszkujacych w miescie, zmniejszyta sie prawie o 410 (czyli spadta do poziomu 84,3%
bezrobotnych z 2007 r.). Wskaznik bezrobocia spadt o 2,8 punktéw procentowych.

Zjawiska na ryku pracy w podobnym stopniu dotyczg kobiet i mezczyzn. W 2007 r. w
rejestrach oséb bezrobotnych figurowato 16,1% mezczyzn w wieku produkcyjnym, wsrod
kobiet odsetek ten wynosit 16,9%. W 2012 r. analogiczny odsetek dla mezczyzn wynosit
12,2%, dla kobiet — 13,5%.

Tabela 5.9. Liczba bezrobotnych i wskaznik bezrobocia 2007-2013 |

Rok Liczba bezrobotnych W tym kobiety Odsetekb/;cﬁgog}zﬁfmwosa t:gl zsrlgibzgclzli(a
2007 2609 1315 50,4 16,6
2008 2148 934 435 13,6
2009 2095 1006 48,0 13,3
2010 2269 1105 48,7 14,4
2011 2060 1034 50,2 13,1
2012 2123 975 459 13,2
2013 2199 1028 46,3 13,8
Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie, obliczenia wiasne

Wykres 5.12 Liczba bezrobotnych w latach 2007-2013 |Wykres 5.13 Wskaznik bezrobocia w latach 2007-2013 |
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catym powiecie biatogardzkim jest zresztq stale (w okresie 20 ZNnaczaco Wyzsze niz
w wojewodztwie traktowanym jako catoSc.

| Tabela 5.10. Wskaznik bezrobocia w miescie Biatogard, w powiecie biatogardzkim i w |
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wojewodztwie zachodniopomorskim w latach 2007-2013
Rok Wskaznik bezrobocia _

Miasto Biatogard Powiat biatogardzki Wojewddztwo zachodniopomorskie
2007 16,6 19,0 9,3
2008 13,6 16,7 74
2009 13,3 16,2 9,5
2010 14,4 17,3 9,9
2011 13,1 15,3 9,8
2012 13,2 15,1 10,0
2013 13,8 15,7 9,9
Zrodio: Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie, obliczenia wiasne |

Na biatogardzkim rynku pracy wystepujg zjawiska, ktdére wymagajg dziatan
interwencyjnych wobec konkretnych kategorii 0séb bezrobotnych.

W pierwszym rzedzie zwraca uwage przyrastanie odsetka oséb bezrobotnych z
najstarszych grup wiekowych, tzn. powyzej 55 roku zycia. W liczbach bezwzglednych mozna
uznac¢ ten przyrost za raczej niewielki (wzrost o 63 osoby), w liczbach wzglednych jest to
przyrost o 5,6 punktéw procentowych. Na zjawisko to ma bez watpienia wptyw inny proces,
tym razem =zastugujacy na miano korzystnego. Znacznie zmniejsza sie liczba osdb
rejestrujgcych sie jako bezrobotne, a bedacych w najmtodszej grupie wiekowej, tzn. 18-24
lat. Liczebnosc¢ tej kategorii bezrobotnych zmniejszyta sie w 2013 r. 0 144 osoby (a udziat o
2,5 p.p.) w poréwnaniu z 2007 r. W kazdej kategorii wiekowej, poza najstarsza, odnotowano
bardziej lub mniej wyrazny spadek bezwzglednej liczby zarejestrowanych bezrobotnych.

Tabela 5.11 Zarejestrowani bezrobotni wedtug grup wieku |

Rok Liczba bezrobotnych w wieku Odsetek bezrobotnych w wieku
18-24 25-34 34-45 45-54 55 i wiecej 18-24 25-34 34-45 45-54 55 | wiecej

2007 439 716 507 690 257 16,8 274 194 26,4 99
2008 361 585 387 543 272 16,8 272 18,0 253 12,7
2009 361 564 438 468 264 172 26,9 20,9 223 126
2010 403 610 478 474 304 178 26,9 21,1 20,9 134
2011 327 587 441 404 301 159 28,5 21,4 196 14,6
2012 339 611 460 402 311 16,0 288 21,7 189 146
2013 295 575 479 394 320 143 27,9 232 191 155

Zrédio: Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie, obliczenia wiasne |

IWykres 5.14 Udziat grup wiekowych 0sob bezrobotnych w ogdlnej zbiorowoéci zarejestrowanych |
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Generalpie jednak, z perspektywy Jat 20Q4-2013,widaé, iz pogatnoss na pegostawanie
bez pracy jest zmienna dla poszczegdinych kategorii wiekowych. Tylko w stosunku do
najmtodszych (18-24 lat) i nd&#sﬁé%is‘(poé\?ﬁej' >toke Weid) mozna powiedzie¢, ze ich
liczba systematycznie sie zmniejsza (w pierwszym przypadku) lub zwieksza (w tym drugim
przypadku). W rezultacie, w 2013 roku grupa najmtodszych bezrobotnych stata sie mniej
liczna niz grupa najstarszych bezrobotnych, co wczesniej nigdy nie miato miejsca.

IWykres 5.15 Liczebnosci najmiodszej i najstarszej grupy bezrobotnych w latach 2007-2013 |
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Wzrasta, i to bardzo gwattownie, udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym w
zbiorowosci zarejestrowanych bezrobotnych. Moze to mie¢ zwigzek z upowszechnieniem sie
dostepu do tego poziomu wyksztatcenia, niemniej oznacza to zachodzenie powaznych zmian
na rynku pracy, przynajmniej od strony podazowej (i koniecznos¢ reakcji od strony popytu).
Jedyng kategoria wyksztatcenia w przypadku oséb bezrobotnych, ktéra nie zmienia
zasadniczo swej liczebnosci jest poziom Sredni ogdlnoksztatcacy. Pozostate reprezentowane
sq przez coraz mniejsze liczby bezrobotnych.

Tabela 5.12 Poziomy wyksztatcenia zarejestrowanych bezrobotnych w latach 2007-2013
Rok Liczba bezrobotnych z wyksztatceniem Odsetek bezrobotnych z wyksztatceniem
€ 0 g 0
s a"wg gw E"g 3 s °N’w§ gm "N'g 3
S| §38 | &3 | 88 | %8 | S| §3§ | 83 | %8 | 3z
& | &g N g gz = | & | §32 | 83 | §2 | &%
LU 2.5 =2 o N2 L] =3 v =2 o Nz
5 | $%¥5 | g7 | 5§ | %3 |3 | §%¥5 | g7 | 28 | ¢3
3 2 9 33 3 3 2 2 33 3
3 B 3 -
2007 83 555 264 823 884 32 21,3 10,1 31,5 33,9
2008 93 484 222 649 700 43 22,5 10,3 30,2 326
2009 111 414 216 634 720 53 198 103 30,3 34,4
2010 123 469 259 644 774 54 20,7 11,4 28,4 34,1
2011 152 440 225 564 679 74 21,4 10,9 27,4 33,0
2012 156 448 221 639 659 7,3 21,1 104 30,1 31,0
2013 149 398 221 623 672 7,2 19,3 10,7 30,2 32,6
Zrodto: Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie, obliczenia wiasne |

Wykres 5.16 Udziat os6b z poszczegdlnych kategorii wyksztatcenia w zbiorowosci bezrobotnych w latach 2007-2013
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1 rok, ale krécej niz 2 lata ulegta znacznemu zmniejszeniu w roku 2008, ale poczawszy od
tego czasu powoli sie zwieksza. Mozna przyjaé, ze osoby z tej kategorii dtugosci czasu
pozostawania bez pracy nie przechodzg juz do nastepnej (w takiej samej lub zblizonej
liczbie), lecz albo znajdujq wreszcie prace, albo zupetnie wypadaja z rejestrow. Niewiele, ale
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jednak zmniejsza sie liczba 0s6b pozostajacych w rejestrach przez stosunkowo krétkie okresy
czasu (do 3 miesiecy).

Tabela 5.13 Dtugo$¢ czasu rejestracji |
Rok Okres pozostawania w rejestracji Odsetek
i e N i e N
Sol S| 9| 2e|2s| 23| 2g| & S| Be| Bs| 2
g~ B B|&e| g% g3 |&-| B| B|&v|E%| g2
8 by @ 2 L 29 8 @ @ Q Q 279
™ < = ® L =
2007 178 321 360 387 506 867 6,8 12,3 13,8 14,8 19,4 33,2
2008 165 409 255 335 381 603 7,7 19,0 11,9 15,6 17,7 28,1
2009 174 483 405 401 329 303 8,3 23,1 19,3 19,1 15,7 14,5
2010 241 546 458 471 332 221 10,6 24,1 20,2 20,8 14,6 9,7
2011 155 471 350 375 444 265 7,5 22,9 17,0 18,2 21,6 12,9
2012 208 372 399 386 421 337 9,8 17,5 18,8 18,2 19,8 15,9
2013 149 288 392 464 414 356 7,2 14,0 19,0 22,5 20,1 17,3
Zrédio: Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie, obliczenia wiasne |

Kategoria osob dtugotrwale bezrobotnych, przynajmniej w wymiarze bezwzglednym
(liczba) zanotowata znaczacy spadek. Od roku 2010 liczebnos¢ tej kategorii bezrobotnych
stale jednak rosnie, co moze dowodzi¢, iz byto to zjawisko czasowe i niekoniecznie zwigzane
z procesami zachodzacymi na rynku pracy czy tez na rynku $wiadczen spotecznych.

|Wykres 5.17 Liczba os6b o okreslonym czasie pozostawania w rejestrach bezrobotnych
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Prawdziwg cezure okresdéw dtugotrwatosci stanowi okres powyzej trzech miesiecy.
Widoczne jest zjawisko przechodzenia osdb, ktdrym do tego czasu nie udato sie zdoby¢ pracy
w strone kategorii przedtuzajgcego sie bezrobocia. Zjawisko to wymaga podjecia skutecznej
kontrakcji, m.in. w postaci dostarczania nowych czy udoskonalonych kwalifikacji.

Wykres 5.18 Udziat oséb o okreSlonej dtugosci czasu figurowania w rejestrze bezrobotnych w ogdinej
zbiorowosci zarejestrowanych w latach 2007-2013
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Liczba zaktadéw pracy (podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON) w miescie
jest w perspektywie lat 2007-2013 w miare stata i ksztattuje sie na poziomie okoto 3 tysiecy.
Nie oznacza to, ze jest to wielko$¢ identyczna w kazdym roku. Najwyzszy stan liczebny
odnotowano w odniesieniu do roku 2010, ale juz w nastepnym roku liczba zarejestrowanych
przedsiebiorstw gwattownie spadfa, aby w nastepnych latach powoli odrabiac straty. Liczba
0sOb bezrobotnych pozostaje jednak w duzym stopniu niezalezna od zmian, jakie zachodzg w
liczbie przedsiebiorstw. Poza rokiem 2007, w ktérym w rejestrach osdb bezrobotnych
figurowato 2600 osdb, w pozostatych latach bylo ich od 2 do 2,2 tysiecy. Ale najwiecej, w
tym okresie, byto bezrobotnych wtasnie w 2010 roku, w ktérym zanotowano najwiekszq
liczbe dziatajacych przedsiebiorstw. W roku 2011 liczba firm wyraznie spadfa, ale spadta
takze liczba bezrobotnych. Jednym z mozliwych wyjasnien, oprécz tego, iz mieszkancy
miasta mogg poszukiwac i zdobywaé prace réwniez i na zewnetrznych rynkach jest to, ze
zdecydowana wiekszo$¢ przedsiebiorstw to firmy mate, w przedziale zatrudnienia 0-9
pracownikdw. Nie sg one w stanie decydujaco wptywal na procesy zwigzane z chtonnoscig
rynku pracy, niezaleznie od ich liczby. Z drugiej strony, prawie potowa podmiotow o
zatrudnieniu powyzej 10 pracownikéw miesci sie w sektorze publicznym (samorzadowym i
panstwowym), a ten wykazuje cechy statosci i niekoniecznie musi zwalnia¢ dotychczasowych
pracownikdw, podobnie jak przyjmowac nowych.

Istotnym elementem przy ocenie biatogardzkiego rynku pracy jest sgsiedztwo innych
osrodkéw miegjskich z ich ofertami mozliwego zatrudnienia. Biatogard jest potozony w
odlegtosci 39 kilometrow od Kotobrzegu oraz 30 kilometréw od Koszalina. Reprezentujq one
znacznie bogatsze rynki pracy niz biatogardzki, a odlegtosci pozwalajq pracujgcym na
pokonywanie odlegtosci w ciggu jednego dnia. Istnieje takze wiele mozliwosci wykonywania
pracy sezonowej, zwtaszcza w Kotobrzegu.

Sytuacja na rynku pracy w obu miastach charakteryzuje sie znacznie mniejszymi
wielkosciami bezrobocia. W Kotobrzegu w roku 2010 wskaznik bezrobocia wynosit 7,3%, w
roku 2011 — 7,0%, w roku 2012 — 6,4%, a w roku 2013 — 7,1%. W Koszalinie w tych samych
latach wskaznik bezrobocia wynosit odpowiednio: 7,6%, 7,8%, 8,5% i 8,5%. Istotne jest to,
ze wskazniki te wykazujq niewielkg zmiennoS¢, co przemawia za teza, iz rynki pracy tych
miast, nie przezywajac zadnego zatamania (gwattowne wzrosty bezrobocia) nie musza
jednoczesnie by¢ bardzo chtonne na kandydatéw do pracy spoza ich terenu. Mieszkancy
Biatogardu mogg poszukiwac i znajdowac prace w Koszalinie i w Kotobrzegu (podobnie, jak i
w innych pobliskich osrodkach), nie jest to jednak rozwigzanie mogace radykalnie zmieni¢
sytuacje na lokalnym rynku pracy. Jego problemy muszg by¢ rozwigzywane w samym
miescie, staraniem wiadz, ale przede wszystkim przedsiebiorcow i kandydatéw do pracy.
Whioski i wyzwania

Poziom bezrobocia w miescie ,utrwalit sie” na wielkosci 13% mieszkancéw zdolnych
do podjecia pracy, ale nie mogacych jej zdoby¢é (z niewielkimi odstepstwami w
poszczegdlnych latach). Jest to o wiele mniej niz w okresie objetym Strategiq do roku 2015.
W roku 1999 bez pracy pozostawato 2,8 tys. mieszkancow miasta (w wieku produkcyjnym),
a wskaznik bezrobocia wynosit 18,4%.
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W latach 2000-2013 zaszty jednak znaczace zmiany w strukturze bezrobocia. W
kategorii 0séb bezrobotnych coraz wiekszg obecno$¢ wykazujg osoby z najstarszych grup
wiekowych oraz osoby o przedituzajacych sie okresach pozostawania bez pracy (powyzej
jednego roku). O ile diagnoza w Strategii do 2015 roku stwierdzata, iz osoby w wieku 55+ lat
stanowig tylko 3% ogdtu zbiorowosci bezrobotnych, o tyle w 2013 roku stanowili oni ponad
15% tej zbiorowosci. Wiele wskazuje na to, ze w znacznej mierze kategorie oséb
bezrobotnych stanowig bez przerwy (lub jednie z niewielkimi przerwami) wcigz te same
osoby, wobec ktérych coraz trudniej jest podejmowal dziatania aktywizujgce. Zmiana
struktury wiekowej bezrobotnych jest najwiekszq zmiang odnoszaca sie do catej tej kategorii
0sob, jest to zmiana o charakterze wrecz ,dramatycznym”, a przeciwdziatanie takiemu
wykluczeniu nalezy potraktowac jako powazne wyzwanie.

Innym wyzwaniem dla miasta Biatogard jest aktywne modelowanie lokalnego rynku
pracy poprzez:

e po stronie popytu: intensywne, wielokierunkowe wspieranie istniejgcych i tworzenia
nowych miejsc pracy oraz wdrozenia instrumentéw zachety pracodawcéw na rzecz
zatrudniania (szczegdlnie osob w wieku 50 +, w powigzaniu z nabywaniem,
aktualizacjq i wzrostem kwalifikacji i umiejetnosci przez te grupe wiekowa),

e po stronie podazy: dopasowanie oferty edukacyjnej i szkoleniowej do realnych
(obecnych i przewidywanych) potrzeb lokalnej gospodarki w branzach rozwojowych,

e zwiekszanie mobilnosci potencjalnych kandydatéw do pracy, zaréwno przestrzennej
(utatwienia zwigzane z dojazdami do pracy), jak i spoteczno-zawodowej w postaci
nowych i udoskonalonych kwalifikacji i umiejetnosci. Z tego punktu widzenia
konieczne bedzie uwzglednianie potrzeb i mozliwosci takze osciennych rynkéw pracy
(Koszalin, Kotobrzeg) mogacych przyciagnaé pracownikdw z terenu miasta Biatogard,
skutecznie konkurujagcych o miejsca pracy ze wzgledu na wysoka mobilnos¢
zawodowg i przestrzenna.

e duzg wage nalezy w podejmowanych dziataniach nalezy réowniez przyktada¢ do
charakteru lokalnego rynku pracy. Biatogardzki rynek pracy moze nie by¢ typowym
rynkiem pracodawcy. Oznacza to, iz wielu z bezrobotnych nie wykazuje zadnej checi
podjecia jakiejkolwiek pracy. Postawa taka ogranicza mozliwosci rozwoju lokalnej
przedsiebiorczoéci. Wydaje sie, iz pierwsza i podstawowq przyczyng takiego
zachowania jest zbyt mata réznica miedzy uzyskiwanymi Swiadczeniami (zasitek dla
bezrobotnych oraz inne $wiadczenia pomocowe), a potencjalnym wynagrodzeniem.
Funkcjonowa¢ moze takze tzw. ,szara strefa”, dla czesSci bezrobotnych réwniez
stanowigca zrédto dochodu. Z drugiej strony wyzsze poziomy wynagrodzen, w
przypadku gdyby biatogardzcy przedsiebiorcy je zapewniali mogtyby petni¢ role
zachecajacq do podejmowania pracy ,legalnej”, a przy tym lepiej zaspokajajacej
potrzeby (i aspiracje) mieszkancow miasta. W tym kontekscie wyzwaniem dla
instytucji otoczenia miasta (w miare ich mozliwosci i kompetencji) jest skuteczne
mediowanie miedzy obu stronami w rozstrzyganiu konfliktdw i budowaniu
spotecznego konsensusu w sprawach funkcjonowania rynku pracy.
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6. Infrastruktura komunikacyjna, techniczna
i telekomunikacyjna

Ponizej przedstawiono diagnoze infrastruktury technicznej, komunikacji publicznej
i mieszkalnictwa na terenie Miasta Biatogard. W zakresie dostepnych danych statystycznych
dokonano poréwnania z dwoma miastami, ktére ze wzgledu na liczbe mieszkancéw mogg
stanowiC punkt odniesienia, tj. Goleniéw i Watcz.
|Wykres 6.1 Poréwnanie miast: Biatogard, Goleniow i Watcz pod wzgledem liczby ludnosci i powierzchni |
50,00
40,00
30,00
20,00 -
10,00 -
0,00 -

Watcz Biatogard Goleniéow
M mieszkaricow  ® pow. km2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych dla roku 2012

6.1 Infrastruktura transportu drogowego

Ze wzgledu na swoj wylacznie miejski charakter, gmina Miasto Biatogard posiada
gestg sie€ drog publicznych, na ktdrg sktadajg sie nastepujace kategorie drdg:
e wojewddzkie — drogi:
— nr 163 relacji Kotobrzeg — Watcz,
— nr 166 relacji Biatogard — droga krajowa nr 6,
e drogi gminne.

Na terenie Miasta brak jest drég powiatowych. Z dniem 1 stycznia 2012 roku drogi
powiatowe zostaty przejete od Powiatu Biatogard i obecnie znajduja sie we wiadaniu gminy.

Zgodnie z danymi nt. sieci drég gminnych, na terenie Miasta wystepujq 3 rodzaje
drég:
e 0 nawierzchni twardej ulepszonej (bitumicznej, betonowej i z kostki) — stanowigce ok.
86% dtugosci drog gminnych,
e 0 nawierzchni twardej nieulepszonej (brukowej i ttuczniowej) — stanowigce ok. 4%
dtugosci drég gminnych,
e 0 nawierzchni gruntowej (wzmocnionej i naturalnej) — stanowigce ok. 10% dtugosci drog
gminnych.

Na podstawie prowadzonej analizy stanu drdg o nawierzchni utwardzonej, Urzad Miasta
Biatogard okresla, ze ok. 19,6% dtugosci drog gminnych kwalifikuje sie do przebudowy.
Koniecznos¢ ta wynika z:

e niezadowalajgcego stanu nawierzchni, ktora posiada liczne spekania, nierdwnosci i ubytki
masy spowodowane nie tylko normalng eksploatacja, lecz takze prowadzonymi przekopami,
czy korektami kraweznikéw,

e koniecznosci uzupetnienia istniejacej infrastruktury technicznej o kanalizacje deszczowq
i kanat technologiczny.

Wszystkie z odcinkéw drog utwardzonych przewidzianych do przebudowy wymagaijq
wymiany nawierzchni bitumicznej poprzez sfrezowanie gornej warstwy (na grubosci ok. 4-5
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cm) i potozenie nowej. Nowoprojektowane drogi oraz juz istniejgce ulice przewidziane do
remontu powinny posiadaé wydzielony pas rowerowy lub pieszo - rowerowy zgodnie
z planem drdg rowerowych w miescie.

Analiza sieci drog gminnych uwidacznia réwniez potrzebe budowy drég o nawierzchni
utwardzonej w miejsce tych o nawierzchni gruntowej. Obecny stan rzeczy, w ktérym drogi
gruntowe i 0 nawierzchni utwardzonej nieulepszonej zlokalizowane sg w poblizu centrum
miasta, blokuje rozwoj mieszkalnictwa i wptywa negatywnie na bezpieczenstwo ruchu.
taczna dtugosé drog gruntowych, wymagajacych budowy nawierzchni utwardzonej wynosi
ok. 5,27 km.

Na terenie Miasta Biatogard znajduje sie 6 obiektdw inzynierskich stalowych o tacznej
dtugosci 95,90 m. Zgodnie z formularzem danych o sieci drég publicznych, $rednia wazona
ich stanu technicznego wynosi 2 w skali od 0-5, co moze wskazywa¢ na uszkodzenia
obnizajace przydatnos¢ uzytkowg z mozliwoscig naprawy.

Na terenie Miasta Biatogard mosty/wiadukty zlokalizowane sa przy nastepujacych
ulicach:
Pitsudskiego,
Swidwinskiej,
Potczynskiej,
Kopernika,
Wojska Polskiego,
Kisielice Duze.

Tabela 6.1 Drogi gminne na terenie Miasta Biatogard [Mapa 6.1. Sie¢ drogowa miasta Biatogard
ze wzgledu na rodzaj nawierzchni i klase drogi , _
Suma Suma dtugosci wg rodzaju nawierzchni o 1!
diugosci | 8y
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A 0,0 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 0,00 i (
S 0,0 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 0,00 - \
GP 0,0 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 0,00 \ B
G 5,71 542 | 0,00 | 0,29 | 0,00 | 0,00 0,00 0,00 ' 1 N
r4 1,41 1,41 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 0,00 L p~t” M. |
L 54,39 | 28,06 | 3,02 | 1448 | 2,32 | 0,16 3,72 2,63 I e Sk |
D 0,0 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 0,00 5
Razem| 61,51 |34,89| 3,02 |14,77| 2,32 | 0,16 | 3,72 | 2,63 | — - — - = -
Zrodio: Formularz danych o sieci drog Zrodto: _System informacji  przestrzennej Urzad Miasta Biatogard,
publicznych w zarzadzie Miasta Biatogard http://mbialogard.e-mapa.net/

Komunikacja publiczna

Na terenie Miasta Biatogard ustugi transportu zbiorowego $wiadczy jeden przewoznik
— Zaklad Komunikacji Miejskiej Spdtka z o0.0., ktory oferuje przewozy pasazerskie w
regularnej komunikacji autobusowej w granicach administracyjnych miasta. Przewozy
pasazerow odbywajq sie na 3 liniach dziennych, kursujgcych w dni robocze oraz wolne od

pracy:
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linia nr 1: Zwinistaw — Potczynska — Potczynska Petla — Zwinistaw;

linia nr 2: osiedle Zwycigestwa — Zwinistaw — osiedle Kotobrzeska — osiedla
Zwyciestwa;

linia nr 3: osiedla Kotobrzeska — Pekanino Petla — Kotobrzeska — Stamma.

Dla poréwnania na terenie miast poréwnywalnej wielkosci komunikacja miejska
obejmuje:

- na terenie Watcza 14 linii funkcjonujacych w dni robocze oraz wolne od pracy,

- na terenie Goleniowa wytyczono 6 linii autobusowych funkcjonujacych wytacznie
w dni robocze.

Aktualnie potencjat transportowy ZKM Sp. z 0. 0. obejmuje 10 autobuséw, z ktérych 4
to Kapeny typu Iveco i 6 pojazdéow marki Van Hool typu A-308. Sprawno$¢ ww. pojazdéw
zapewniana jest przez zaplecze warsztatowe nalezace do Spofki.

Taryfa przewozowa oraz zakres uprawnien do darmowych i ulgowych przejazdéw
wprowadzana jest w formie uchwat, ktére majg charakter przepiséw gminnych
obowigzujacych na terenie Miasta Biatogard.

Whioski i wyzwania

Poréwnanie diagnozy zawartej w Strategii Rozwoju Miasta Biatogard do 2015 r.
i stanu obecnego wskazuje na stopniowg poprawe standardu infrastruktury drogowej:

e zwiekszyta sie dtugos¢ drég utwardzonych na terenie Miasta o 11,68 km;
e zmnigjszyta sie dtugos¢ drdg nieutwardzonych o 5,17 km.

W zakresie sieci drogowej widoczne sg nastepujace problemy:
e Wcigz niezadowalajacy stan nawierzchni drég gminnych,

e braki w infrastrukturze technicznej znajdujacej sie w pasie drogowym — kanalizacja
deszczowa, kanat technologiczny,

e zly stan techniczny obiektow inzynierskich.

Wskazac nalezy réwniez na fakt, ze poprawa stanu gminnej infrastruktury drogowej
zalezy od mozliwosci finansowych Miasta Biatogard oraz dostepnosci zewnetrznych zrédet
finansowania tego typu inwestycji. Ze wzgledu na ograniczong obecnie mozliwos¢
finansowania przebudowy, rozbudowy i modernizacji drég lokalnych przy wspdtfinansowaniu
ze Srodkdw zewnetrznych, moze nastgpi¢ spowolnienie inwestycji w infrastrukture drogowa.

Najwieksza bolaczkg komunikacji miejskiej sa:
e przestarzaty i niedopasowany do potrzeb tabor autobusowy,
e zbyt mata liczba linii autobusowych w poréwnaniu z miastami podobnej wielkosci.

Zdiagnozowane problemy wskazujg, ze przed Miastem Biatogard stojgq nastepujace
wyzwania:

e poprawa standardu i rozbudowa istniejacej sieci drogowej,
e usprawnienie i rozwoj systemow transportu przyjaznych srodowisku.
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6.2 Infrastruktura transportu kolejowego

Na terenie Miasta Biatogard znajdujg sie dwie linie kolejowe obstugujace ruch
osobowy i towarowy. Sa to:

e linia nr 202 - linia kolejowa faczaca Gdar'1§k ze Stargardem Szczecinskim przez
Gdynie, Lebork, Stupsk, Koszalin, Biatogard, Swidwin i tobez. Potozona w granicach
dwoch wojewddztw: pomorskiego i zachodniopomorskiego oraz na obszarze
Oddziatéw Regionalnych PKP PLK w Gdansku i Szczecinie.

e linia nr 404 — linia kolejowa taczaca Szczecinek z Kotobrzegiem przez Biatogard.
W catosci potozona w granicach wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz na
obszarze Oddziatu Regionalnego PKP PLK w Szczecinie, Zaktadu Linii Kolejowych
w Szczecinie.

Na dworcu kolejowym w Biatogardzie znajdujq sie réwniez bocznice stacyjne - m.in.
bocznica PKP Energetyka, bocznica do dawnych Panstwowych Sktadéw Opatu (obecnie
nieuzywana).

Istniejacy dworzec kolejowy zlokalizowany jest w sasiedztwie obszaru $rédmiejskiego.
Jego standard okresli¢ nalezy jako dobry, a jedyng wadgq jest brak integracji z transportem
autobusowym.

Obecno$¢ dworca kolejowego jest cechg charakterystyczng dla subregionalnych
osrodkéw gospodarczych. Potwierdza to fakt, ze na terenie Goleniowa i Watcza réwniez
znajdujq sie dworce kolejowe. W przypadku Watcza jest to stacja na trasie ze Szczecina do
Pity, a w przypadku Goleniowa na trasie Szczecin-Swinoujscie i Szczecin-Kotobrzeg.

Whioski i wyzwania

Pomimo braku w Strategii do 2015 r. diagnozy w zakresie infrastruktury kolejowej
oraz zwigzanych z nig celdw i zadan, na podstawie dostepnych materiatdw mozliwe jest
wskazanie, ze w omawianym zakresie dokonat sie widoczny postep. Infrastruktura kolejowa
na terenie miasta Biatogard zostata w znacznej mierze zmodernizowana i dzieki priorytetowi
transportu kolejowego w dostepie do Srodkéw pomocowych Unii Europejskiej ma szanse
ulegac dalszej poprawie.

Poprawa integracji transportu kolejowego z transportem autobusowym mozliwa
bedzie poprzez budowe przyjaznego uzytkownikom wezta przesiadkowego w oparciu o
istniejgcy dworzec kolejowy.

6.3 Infrastruktura transportu lotniczego

Na terenie Miasta Biatogard brak jest infrastruktury transportu lotniczego. Najblizej
potozonym lotniskiem komunikacyjnym jest Miedzynarodowy Port Lotniczy Szczecin-Goleniow
im. NSZZ Solidarno$¢, ktéry jest oddalony okoto 99 km od Miasta Biatogard. Zapewnia on
pofaczenia lotnicze do oSrodkdw miejskich w kraju i zagranica oraz jest w peni
przystosowany do obstugi cywilnego ruchu pasazerskiego i towarowego.
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6.4 Infrastruktura wodociggowa i kanalizacyjna

Podmiotem odpowiedzialnym za zaopatrzenie Miasta Biatogard w wode oraz odbidr
i oczyszczanie $ciekow jest powstata w 2005 roku spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig
~Regionalne Wodociagi i Kanalizacja w Biatogardzie”. Jest ona wiascicielem infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej wniesionej aportem przez udziatowcow, ktdrymi sg gminy: Gmina
Miejska Biatogard, Miasto i Gmina Karlino, Miasto i Gmina Potczyn Zdrdj, Miasto i Gmina
Bobolice, Gmina Biatogard, Gmina Biesiekierz, Gmina Rabino oraz Gmina Tychowo.

Zaopatrzenie Miasta Biatogard w wode realizowane jest z jednego ujecia wody
zlokalizowanego na terenie gminy wiejskiej Biatogard, w obrebie wsi Debczyno-teczno. Na
ujecie wody sktada sie 6 rozproszonych studni wierconych. Cztery sposréd otwordw
pochodzq z lat 70-tych ubiegtego wieku, jeden z potowy lat 80-tych i jeden z roku 1997.
Sredni poziom wykorzystania dobowej wydajnosci ujecia ksztattuje sie na poziomie ok. 70%,
przy 65% wykorzystania zdolnosci produkcyjnej Stacji Uzdatniania Wody.

Woda kierowana jest do sieci wodociggowej po przeprowadzeniu procesu uzdatniania,
ktory jest w petni zautomatyzowany. ktaczna dtugosci sieci wodociggowej, stuzacej
dostarczeniu wody do 1.954 przyfaczy, wynosi 73,27 km. Poziom zwodociggowania jest
rowny 100%, a ogdlny stan sieci nalezy oceni¢ jako dobry.

Miasto Biatogard charakteryzuje sie bardzo wysokim, bo wynoszacym az 99%,
wskaznikiem skanalizowania. taczna dtugosc¢ sieci kanalizacji sanitarnej wynosi 67,5 km, a w
eksploatacji znajduje sie 21 przepompowni gtéwnych sieciowych. Ogodlny stan sieci
kanalizacji sanitarnej oceni¢ nalezy jako dobry.

Sie¢ kanalizacji sanitarnej, za pomocg 1.952 przytaczy, umozliwia odbidr Sciekdéw od
22.226 o0s6b. Odebrane Scieki, bedace mieszaning Sciekdw socjalno-bytowych,
przemystowych i wdd deszczowych, kierowane s do jednej mechaniczno-biologicznej
oczyszczalni. Przyjmuje ona réwniez Scieki z Gminy Biatogard (12,3% dostarczanych
Sciekow) i Gminy Tychowo (1,5% dostarczanych Sciekdw), jak réwniez te dowozone wozami
asenizacyjnymi z obszaréw nieskanalizowanych. Oczyszczalnia dysponuje oddalonym o ok. 1
km zdrenowanym poletkiem osadowym, ktdére umozliwia przechwycenie i ponowne
oczyszczenie ociekdw. Po oczyszczeniu Scieki zrzucane sq do rzeki Parsety. Maksymalna
dobowa przepustowo$¢ oczyszczalni wynosi 10.400 m>/dobe, a $rednia 8.000 m*/dobe.
Zgodnie z Planem rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych
bedacych w posiadaniu RWIK sp. z 0.0. z siedzibg w Biatogardzie na obszarze miasta
Biatogard na lata 2014-2016, oczyszczalnia Sciekdw przeznaczona jest do modernizacji we
wskazanym okresie — realizacje inwestycji przewidziano na okres 3 lat.

Oczyszczalnia Sciekdw posiada wazne pozwolenie wodnoprawne na szczegdlne
korzystanie z wod w zakresie odprowadzania Sciekéw oczyszczonych.

Dla poréwnania wg Strategii Rozwoju Miasta Biatogard na lata 2000-2015%**:
o wskaznik skanalizowania miasta wynosit 80%,
o w eksploatacji byto 52 km sieci wodociggowej,
e dla mechaniczno-biologicznej oczyszczalni $ciekdw okreSlono wielko$¢ Sredniego
przeptywu dobowego na 6000 m*/d (a wiec o V4 mniejszy niz obecnie).

24 Strategia Rozwoju Miasta Biatogard na lata 2000-2015
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Odrebng czes¢ infrastruktury technicznej tworzy kanalizacja deszczowa, ktdéra stanowi
wiasnos¢ Miasta Biatogard i znajduje sie w jego zarzadzie. taczna dtugos¢ sieci wynosi ok.
85 km. Stan istniejacej kanalizacji deszczowej oceniany jest jako niezadowalajacy.
Dodatkowy problem stanowig brak kanalizacji deszczowej na czesci ulic oraz wystepujace
podfaczenia do kanalizacji sanitarnej.

Powyzszy, negatywny stan rzeczy znajduje swoje odzwierciedlenie w strukturze
wydatkéw na utrzymanie kanalizacji deszczowej, ktéra w 60% sktada sie ze Srodkdéw
przeznaczonych na usuwanie awarii, w 10% na uzupetnianie skradzionych kratek i pokryw, a

w 30% ze $rodkdw przeznaczonych na czyszczenie sieci i studni.

Tabela 6.2 Podstawowe informacje na temat sieci kanalizacji sanitarnej w MieScie Biatogard

Lata 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Dt. czynnej sieci kanalizacyjnej km 56,7 56,7 56,7 59,0 59,2 66,6 67,5
Potaczenia  prowadzace do

budynkdw  mieszkalnych i szt. 1648 1658 1659 1691 1712 1922 1952

zbiorowego zamieszkania

Ludno$¢ korzystajaca z sieci .
kanalizacyjnej w miastach 0s0b 21.636 21.427 21.686 21.655 22.220 22.252 22.226

Zrédto: Program ochrony $rodowiska dla Miasta Biatogard na lata 2014-2017 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2018-2022

Dane statystyczne dotyczace gospodarki wodno-$ciekowej w m. Biatogard oraz dwdch

porownywalnych osSrodkach miejskich wskazujq na zblizony poziom dostepu do sieci
wodociggowej we wszystkich trzech miastach. Jednoczesnie, widoczna jest koniecznos¢
zwiekszenia liczby mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacyjnej - zwlaszcza na terenie
Biatogardu, na terenie ktdrego liczba 0sob korzystajacych z wodociggdw jest o prawie 7%
wyzsza niz oséb korzystajacych z kanalizacji sanitarnej.

Tabela 6.3 Poréwnanie podstawowych danych statystycznych z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej na
terenie miast: Biatogard , Goleniow i Watcz

Kryterium Jedn. Watcz Biatogard Goleniow
dtugo$¢ czynnej sieci rozdzielczej km 49,20 71,00 72,40
polaczenia - prowadzace  do  budynkow| 1 847,00 1 954,00 1.899,00
mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania
woda dostarczona gospodarstwom domowym | dam3 763,90 685,70 749,50
'rf]?ar;‘t’jghk"”y“a]qca z sieci wodociagowej Wi o\ - 25 836,00 23 913,00 22 601,00
\Wodociagi ludno$¢ korzystajaca z sieci wodociggowej osoba 25 836,00 23 913,00, 22 601,00
guzycie wody w go§podarstwach domowych m3 28,90 27,60 32,80
logotem na 1 mieszkanca
zuzycie wody w gospodarstwach domowych w| 3
miastach na 1 mieszkanca m 28,90 27,60 32,80
zuzycie woc_:iy w g,ospodarstwach domowych na m3 0,00 0,00 0,00
wsi na 1 mieszkanca
dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej km 39,90 67,50 67,50
polaczenia  prowadzace  do  budynkow| . 1 350,00 1952,00 1841,00
mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania
Kanalizacja Scieki odprowadzone dam3 1 098,00 876,00 1 152,00
Iuglnosc korzystajaca z sieci kanalizacyjnej w 0soba 25 090,00 22 226,00 21 055,00
miastach
ludno$¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej osoba 25 090,00 22 226,00, 21 055,00
Korzystajacy z instalacjiWodociag o 97,80 96,40, 98,90
W % ogotu ludnosci Kanalizacja ° 95,00 89,60 92,20,

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych dla roku 2012 |
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Whioski i wyzwania

Poréwnanie, dokonane na podstawie diagnozy zawartej w Strategii do 2015 r. i stanu
obecnego, wskazuje na znaczaca rozbudowe infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej,
.

o zwiekszenie dtugosci eksploatowanej sieci wodociggowej i ilosci przytaczy,

e znaczny wzrost wskaznika skanalizowania miasta,

e wzrost $redniej wielkos¢ dobowego przeptywu dla mechaniczno-biologicznej oczyszczalni
Sciekow, bedacy pochodng rozwoju sieci kanalizacji sanitarne;j.

Rozbudowa sieci kanalizacyjnej pozwolita na uzyskanie wskaznika skanalizowania
prawie na poziomie celu Strategii do 2015 r. (ktdra zaktadata 100% ludnosci korzystajacej z
kanalizacji). Analizujgc dostepne dane statystyczne z obszaru gospodarki wodno-$ciekowej
stwierdza sie, ze najwiekszy postep nastgpit w zakresie rozbudowy kanalizacji sanitarnej (na
przestrzeni lat 2006-2012 odnotowano przyrost wskaznika skanalizowania miasta o blisko
20%). Dokonanie tak znacznego postepu byto mozliwe dzieki wykorzystaniu zewnetrznych
zrodet finansowania, w tym s$rodkdw pomocowych Unii Europejskiej. Ponadto, w
analizowanym okresie, zrealizowano réwniez inwestycje dotyczace sieci wodociggowej i
ujecia wody.

Pomimo to, w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej Miasto Biatogard napotyka nastepujace
trudnosci:

e konieczno$¢ uzupetnienia brakujacych fragmentéw sieci kanalizacji sanitarnej oraz
modernizacji fragmentdw istniejacej sieci,

konieczno$¢ przeprowadzenia w najblizszych latach modernizacji oczyszczalni $ciekdw,
konieczno$¢ modernizacji fragmentdw sieci wodociggowej,

niezadowalajacy stan istniejacej kanalizacji deszczowej,

brak kanalizacji deszczowej,

ponoszenie duzych nakfadéw finansowych na usuwanie awarii wystepujacych w
kanalizacji deszczowej.

Zgodnie z powyzszym, wyzwaniem stojacym przed Miastem jest rozbudowa i
modernizacja infrastruktury wodno-$ciekowej oraz zagospodarowanie wdd opadowych.

6.5 Infrastruktura elektroenergetyczna

Infrastruktura elektroenergetyczna Miasta Biatogard obejmuje sieci wysokiego, Sredniego
i niskiego napiecia. Zaopatrzenie w energie elektryczng realizowane jest poprzez GPZ
Biatogard, do ktorego energia dostarczana jest przez cztery linie wysokiego napiecia z
nastepujacych kierunkow:

e Dunowo,
e Karlino,
e tobez,

e Zydowo.

taczna dtugosc linii przesytowych 110 kV na terenie Miasta wynosi 18,3 km.

Z rozdzielni 15 kV zlokalizowanej na terenie GPZ Biatogard wyprowadzona jest sie¢
rozdzielcza Sredniego napiecia 15 kV o tacznej diugosci: linia kablowa — 53,6 km oraz linia
napowietrzna — 37,3 km. Sredni wiek linii Sredniego napiecia ENERGA-OPERATOR SA Oddziat
w Koszalinie na terenie Miasta szacuje sie na 20 lat, a stan obecny ocenia jako dobry.
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Dostawa energii elektrycznej dla odbiorcow zasilanych na niskim napieciu odbywa sie ze
stacji transformatorowych 15/0,4 kV poprzez sie¢ niskiego napigcia ztozonej z linii
napowietrznych (dtugos$¢ okoto 5,9 km) i kablowych (dtugosci okoto 101,8 km). Sredni wiek
linii niskiego napiecia szacuje sie na 25 lat, a ich stan okresla jako dobry.

Na terenie Miasta Biatogard ENERGA-OPERATOR SA Oddziat w Koszalinie posiada 90
stacji transformatorowych 15/0,4 kV typu: wiezowa, stupowa, kontenerowa zasilanych z sieci
$redniego napiecia. Ich wiek szacuje sie na 30 lat, a stan okresla sie jako dobry.

GPZ Biatogard wyposazony jest w dwa transformatory 110 kV/15 kV o tacznej mocy
32 MVA (2 x 16 MVA) oraz dwusekcyjng rozdzielnie wnetrzowg 15 kV. Wykorzystanie mocy
transformatoréw zapewnia rezerwe umozliwiajacg rozwdj mieszkalnictwa i przemystu na
terenie miasta. Brak koniecznosci rozbudowy GPZ.

Rezerwy mocy posiada réwniez sie¢ $redniego napiecia (15 kV). W jej przypadku
uzbrajanie terendw pod inwestycje mieszkaniowe i przemystowe moze wigzal sie z
koniecznoscig rozbudowy poszczegdlnych stacji transformatorowych SN/NN.

Liczba odbiorcéw energii elektrycznej (o niskim napieciu) na terenie Miasta Biatogard
ksztattuje sie na poziomie zblizonym do poréwnywalnych osrodkéw miejskich. Znacznie
wyzsze (o prawie 1/5) niz w Goleniowie i Watczu jest natomiast zuzycie energii elektrycznej.
Taki stan rzeczy wynika¢ moze z nastepujacych przyczyn:

e wiekszej liczby odbiornikdw energii,
e korzystania ze sprzetu o wyzszym zapotrzebowaniu na energie,
e rdznego profilu gospodarczego analizowanych obszaréw.

Tabela 6.4 Porownanie danych statystycznych dotyczacych liczby odbiorcow i zuzycia energii elektrycznej

na terenie miast: Biatogard, Goleniow i Watcz.

Kryterium Jedn. Walicz |Biatogard Goleniow
Energia elektryczna w gospodarstwachjodbiorcy energii elektrycznej na niskim napieciu szt. 11 085,00 10 019,00 8 620,00
domowych w miastach zuzycie energii elektrycznej na niskim napieciu MWh 16 060,000 19 413,00 16 540,00

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych dla roku 2012 |

Whioski i wyzwania

Zgodnie z przeprowadzong diagnozg sie¢ energetyczna i stacje transformatorowe

zlokalizowane na terenie Miasta Biatogard posiadajq znaczng rezerwe mocy, ktéra pozwala
na rozwoj mieszkalnictwa i przemystu. Majac na uwadze dalszy rozwdj Miasta, nalezy skupic¢
sie na mozliwosci zaspokojenia, chocby czeSciowo, potrzeb energetycznych we wiasnym
zakresie. Wzrost produkcji energii elektrycznej moze odbywac sie poprzez wykorzystanie
zrodet energii alternatywnych do tradycyjnych paliw kopalnych, np. kogeneracja oparta o

OZE, czy ogniwa fotowoltaiczne.

Zmniejszeniu negatywnego wptywu na Srodowisko naturalne zuzycia energii przez
mieszkancow miasta i podmioty gospodarcze stuzy¢ bedzie podjecie nastepujacych dziatan:

e rozbudowa sieci cieptowniczej na terenie miasta,

e zmiana technologii produkcji energii w cieptowni na wykorzystujacg OZE.
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6.6 Infrastruktura gazowa

Zgodnie z danymi Polskiej Spotki Gazownictwa Sp. z 0.0., Miasto Biatogard jest
zgazyfikowane w 21,5%, a mozliwo$¢ podiaczenia do sieci gazowej ograniczona jest do
obszaru $rodmiescia. Mieszkancy pozostatej czesci Miasta zmuszeni sq korzystaé wytacznie z
innych zrédet energii (np. olej opatowy, drewno i in.).

Wskaznik zgazyfikowania Miasta Biatogard nalezy uzna¢ za niski, zwiaszcza gdy
poréwna sie udziat ludnosci korzystajacej z gazu na jego terenie z miastami porownywalnej
wielkosci. Ww. wskaznik dla Watcza i Goleniowa wynosi odpowiednio: 90,50% i 83,60%, a
dla Biatogardu jedynie 26,50%. Ponizej przedstawiono dane obrazujgce rozbieznosé
pomiedzy liczbg odbiorcow i zuzyciem gazu dla miasta Biatogard i innych miast podobnej
wielkosci.

Tabela 6.5 Poréwnanie danych statystycznych dotyczacych liczby odbiorcéw i zuzycia gazu

na terenie miast: Biatogard, Goleniow i Watcz.

Kryterium Jedn. Watcz Biatogard Golenidéw
dtugo$¢ czynnej sieci ogétem w m m 87 485,00 51 784,00 70 595,00
dtugos¢ czynnej sieci przesytowej w m m 9 699,00 3 079,00
dtugos$¢ czynnej sieci rozdzielczej w m m 77 786,00 48 705,00 70 595,00
Eizgrr;ri\:szi;zlx&chza do budynkéw mieszkalnych i szt 1932,00 1 253,00 2 148,00
Sie¢ gazowa | odbiorcy gazu gosp. dom. 8 385,00 2 363,00 6 867,00
odbiorcy gazu ogrzewajacy mieszkania gazem gosp. dom. 737,00 1 631,00 2 398,00
odbiorcy gazu w miastach gosp. dom. 8 385,00 2 363,00 6 867,00
Zuzycie gazu w tys. m3 tys.m3 3 590,00 3 891,60 2 051,70
ZUZycie gazu na ogrzewanie mieszkan w tys. m3 tys.m3 1 528,00 3 338,30 1 236,20
ludno$¢ korzystajaca z sieci gazowej osoba 23 913,00 6 569,00 19 090,00

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych dla roku 2012

Gaz G-35 dostarczany jest do Miasta Biatogard gazociggiem wysokiego cisnienia z

kierunku Stare Bielice-Karlino do stacji redukcyjno-pomiarowej, nastepnie gazociggiem
Sredniego cisnienia jest doprowadzany do przytaczy. Gaz dostarczany do odbiorcow w
Biatogardzie pochodzi z mieszalni w Karlinie oraz Gorzystawiu.

Tabela 6.6 Charakterystyka infrastruktury gazowej na terenie Miasta Biatogard.

Czynne przylacza gazowe

; wg podziatu na ci$nienia ; w9 |3<’)d_z ia!u na
ogotem ogotem cisnienia
niskie srednie niskie | s$rednie
szt. szt. szt. m m m
Miasto Biatogard 1270 2 1268 21 420 144 21276

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Polskiej Spotki Gazownictwa Sp. z 0.0. Oddziat w Poznaniu, Oddziat w

Koszalinie
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Mapa 6.2 Stopien gazyfikacji i dostepnos¢ mozliwosci podiaczenia gazu na ternie Miasta Biatogard
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Whioski i wyzwania

Poréwnanie diagnozy zawartej w Strategii do 2015 r. i stanu obecnego wskazuje na
stopniowy rozwdj infrastruktury gazowej, tj.:

e wzrost dtugosci czynnej sieci gazowej ogdtem z 27 km do blisko 52 km,

e wzrost liczby czynnych przytaczy do budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych z 500 do
1 253 szt.

Pomimo to poziom gazyfikacji Miasta Biatogard ksztattuje sie na niskim poziomie,
dlatego tez nalezy dazy¢ do zwiekszenia dtugosci sieci gazowej i ilosci przytaczy. Zwiekszenie
wykorzystania gazu ziemnego przyczyni sie do:

e podniesienia standardu zycia mieszkancéw miasta,
e ochrony $rodowiska,

¢ likwidacji sktadowisk wegla na terenie miasta.

6.7 Infrastruktura cieptownicza

Infrastruktura cieptownicza zlokalizowana na terenie Miasta Biatogard stanowi
wiasnos$¢ prywatnego podmiotu - ZEC Biatogard Sp. z 0.0. oraz Biatogardzkiej Spoétdzielni
Mieszkaniowej (dwie osiedlowe sieci cieptownicze).

Spotka wytwarza ciepto w 12 kottowniach zlokalizowanych na terenie miasta, z czego
dwie znajdujq sie w otoczeniu obiektéw przemystowych, pozostate znajdujg sie na osiedlach
mieszkaniowych. taczna moc zainstalowana wynosi 25,59 MW, a moc zamdéwiona 13,07 MW.

Tabela 6.7 Wykaz zrédet ciepta ZEC Biatogard

Lp. Nazwa Lokalizacja Moc zainstalowana Moc zamdéwiona Paliwo/liczba kottéw
1 KR-01 ul. Stowinska 1 7,50 MW 4,05 MW Gaz / 2 kotly

2 KO-02 ul. Zamojskiego 16 5,00 MW 2,85 MW Gaz / 2 kotty

3 KO-03 ul. Chopina 27 2,30 MW 1,30 MW Gaz / 2 kotly

4 KO-04 ul. Bol. Smiatego 55 3,70 MW 1,19 MW Wegiel / 2 kotly

5 KO-05 ul. Lelewela 1 3,00 MW 2,06 MW Gaz / 2 kotly

6 KO-06 ul. Mieszka I 2 0,52 MW 0,31 MW Gaz / 1 kociot

7 KL-07 ul. Raczynskiego 3 0,70 MW 0,62 MW Gaz / 1 kociot

8 KL-08 ul. Reymonta 1-2 0,40 MW 0,35 MW Gaz / 2 kotly

9 KL-11 ul. Fabryczna 11 0,03 MW 0,02 MW Olej / 1 kociot

10 KL-13 ul. Lipowa 27 0,06 MW 0,06 MW Gaz / 1 kociot

11 KL-18 Pl. Wolnosci 17 0,35 MW 0,21 MW Gaz —olej / 2 kotly
12 KL-19 ul. Pitsudzkiego 43 0,03 MW 0,03 MW Olej / 1 kociot
Razem 23,53 MW 13,00 MW

Zrédto: Program ochrony $rodowiska dla Miasta Biatogard na lata 2014-2017 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2018-2022

Wytwarzane ciepto dostarczane jest do odbiorcdw poprzez sze$¢ osiedlowych sieci
cieptowniczych, w tym:
e cztery stanowigce wtasno$¢ ZEC Biatogard — KR-01, KO-02, KO-03, KO-04 o facznej
dtugosci 6.754 m, w tym 5.826 m sieci preizolowanej i 928 m sieci tradycyjnej,
o dwie stanowigce wtasno$¢ Biatogardzkiej Spotdzielni Mieszkaniowe;j.

Stan techniczny kottdw nalezy oceni¢ jako $redni. Zgodnie z ,Raportem z audytu
energetycznego zrodet ciepta ZEC Biatogard”, kottownia KO-04 zostata warunkowo
dopuszczona do eksploatacji. Stan techniczny kottéw w kottowniach KO-02 i KO-05 ceniono
odpowiednio jako ,ponizej Sredniego” i ,$redni”. Stosunkowo nowa kottownia KO-03
(wymiana kotta w 2011 r.), ze wzgledu na potozenie pomiedzy budynkami mieszkalnymi, nie
posiada z kolei mozliwosci zwiekszenia mocy stosownie do zapotrzebowania. Jako ,$redni”
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okreslono réwniez stan kottdw zainstalowanych w gtdwnej kottowni KR-01. Pozostate
kottownie sq matymi zrédtami ciepta, zlokalizowanymi wewnatrz budynkéw mieszkalnych i w
budynku przylegajacym do zabudowy szeregowej (KO-06).

Zgodnie z ww. raportem z audytu, efektywno$¢ energetyczna sieci cieptowniczej
wskazuje na konieczno$¢ przeprowadzenia termomodernizacji sieci KR-01, dla ktorej straty
przekraczajg 25% ilosci sprzedawanego ciepta. Pozostate sieci wykonane sg w technologii
preizolowanej i ich wymiana, ze wzgledu na niskie straty ciepta, jest nieoptacalna.

ZEC Biatogard wiacza sie w dziatania zmierzajace do zmniejszenia emisji gazow i dbatosci
o czyste powietrze. Przy ul. Stowinskiej powstanie wysokosprawna elektrocieptownia
kogeneracyjna, a ciepto do wszystkich odbiorcow w miescie bedzie dostarczane jednolita
miejskgq siecig cieptownicza. Kottownia weglowa przy ul. Bolestawa Smiatego zostanie
zlikwidowana, a pozostate kottownie gazowe na terenie miasta bedq zamienione na wezly
cieptownicze. Cata produkcja ciepta zostanie zlokalizowana na obrzezach miasta przy
ul. Stowinskie;j.

Whioski i wyzwania

W stosunku do stanu zdiagnozowanego w Strategii do 2015 r., w gospodarce cieptowniczej
na terenie miasta nastapity znaczace zmiany, ktore objety:

e zmniejszenie ogdinej liczby kottowni znajdujacych sie w zarzadzie ZEC,

e przejecie przez gaz ziemny roli paliwa kluczowego w produkcji energii cieplnej na potrzeby
sieci cieptowniczej,

e zmiane wiasnosci ZEC Sp. z 0.0. (sprzedaz udziatow nalezacych do samorzadu).

6.8 Gospodarka odpadami

Gospodarke odpadami na terenie Miasta Biatogard reguluje znowelizowana ustawa o
utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach, ktdra weszta w zycie 1 stycznia 2012 roku.”
Wprowadzita ona znaczaca zmiane w zakresie zasad gospodarki odpadami poprzez natozenie
na gminy obowigzku organizacji systemu odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
od 1 lipca 2013 roku. To one staly sie gestorem strumienia odpaddéw komunalnych oraz
instytucjaq pobierajacq opfaty za gospodarowanie odpadami. Obecnie obowigzujacy system
gospodarowania odpadami jest zatem catkowicie inny od rozwigzan funkcjonujacych w
okresie realizacji Strategii Rozwoju Miasta Biatogard na lata 2000-2015.

W $élad za ww. zmianami nastgpita nowelizacja Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego®®, w ramach ktdrej wydzielono 4 regiony gospodarki
odpadami. Miasto Biatogard przydzielono do regionu koszalinskiego gospodarki odpadami
komunalnymi.

Zgodnie z wymaganiami ustawodawcy, za odbior odpadéw komunalnych z terenu
Miasta Biatogard odpowiedzialne jest przedsiebiorstwo wybrane w drodze przetargu
nieograniczonego. Odbidr odpaddw realizowany jest zgodnie z harmonogramem podawanym
do wiadomosci publicznej i obejmuje réwniez meble i odpady wielkogabarytowe.

% Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2011 r. Nr 152 poz. 897).

% plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2012-2017 z uwzglednieniem perspektywy na
lata 2018-2023, przyjety przez Sejmik Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego w dniu 29.06.2012 r.
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W ramach wprowadzonego systemu gospodarki odpadami komunalnymi Miasto
Biatogard pobiera optate od wtasciciela/zarzadcy nieruchomosci, w ramach ktdrej zapewnia:
o zbidrke, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych,

e tworzenie i utrzymywanie punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
e obstuge administracyjng systemu.

Forma naliczania optat jest zréznicowana w zaleznosci od tego, czy dotyczy
nieruchomosci zamieszkatej, czy tez niezamieszkatej. W pierwszym przypadku jej wysoko$¢
jest uzalezniona od liczby mieszkancow, w drugim od liczby pojemnikdw na odpady.
Ponadto, w przypadku zadeklarowania segregacji odpaddéw?’ oraz wywigzywania sie z tego
obowigzku, w formie premii/zachety stosowana jest preferencyjna stawka optaty za
gospodarowanie odpadami.

Uzupetnienie systemu odbioru odpaddéw komunalnych stanowigq Punkty Selektywnej
Zbiérki Odpadéw Komunalnych. Na terenie Miasta funkcjonuje jeden Punkt Selektywnego
Zbierania Odpaddéw Komunalnych i Zuzytego Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego,
zlokalizowany przy ul. Ustronie Morskie 1.

Ponizej przedstawiono zestawienie ilosci odpaddw komunalnych zmieszanych
zbieranych z obszaru Miasta Biatogard w latach 2010-2012 oraz wykres umozliwiajacy
poréwnanie podstawowych danych statystycznych z tymi zebranymi dla miast podobnej
wielkosci (Golenidw, Watcz).

Tabela 6.8 Zestawienie ilosci odpaddw zbieranych na terenie Miasta Biatogard w latach 2010-
2013 wraz z informacjq nt. liczby likwidowanych dzikich wysypisk

Zmieszane odpady zebrane w ciagu roku jedn. 2010 2011 2012 2013
Ogotem t 6540 5681 [ 6073,9| 7211,9
Dzikie wysypiska jedn. 2010 2011 2012 2013
Zlikwidowane szt. 9 12 3 2
Odpady komunalne zebrane podczas likwidacji dzikich wysypisk t 28 27,3 11 64,4

Zrodio: Urzad Miasta Biatogard

Wykres 6.2 Pordwnanie zbieranych ilosci odpaddéw ogdtem i tych przypadajacych na
gospodarstwa domowe wytwarzanych w Biatogardzie, Goleniowie i Watczu w latach 2010-
2012
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4000,00 -
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Watc Biatogard Goleniow Biatogard | Goleniow Biatogard | Goleniow

2010 2011 2012
Zrodto:  Opracowanie wifasne na
podstawie danych z Banku Danych
Lokalnych

M Ogotemt M Odpady z gospodarstw domowych t

27 0d wiascicieli lub zarzadcodw nieruchomosci, ktorzy zadeklarujg selektywna zbidrke odpadéw komunalnych sg one odbierane
w podziale na 4 frakcje: odpady zmieszane, tworzywa sztuczne, odpady ulegajace biodegradacji, surowce wtdrne.
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Na terenie miasta Biatogard brak jest instalacji przetwarzania odpadéw. Zgodnie z
ustaleniami Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, odpady
komunalne zmieszane i ulegajace biodegradacji kierowane sg do regionalnych instalacji
przetwarzania dla regionu koszalinskiego, ktére sg potozone w Kotobrzegu i Sianowie.

Whnioski i wyzwania

Na podstawie przeprowadzonej analizy wdrozonego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi stwierdzono, ze ma on charakter kompleksowy i spethia wymagania ustawowe.
Zgodnie z zatozeniami ustawodawcy, poprzez zachety finansowe, wprowadzono selektywng
zbiérke odpaddw w niemal powszechnej skali oraz zagwarantowano atrakcyjny mechanizm
odbierania odpaddw, dotad powszechnie porzucanych w lasach. Przyjety system optat oparty
jest o mozliwie najsprawiedliwszy system poboru optat za gospodarowanie odpadami —
uzalezniony od liczby mieszkancdw (a dla nieruchomosci niezamieszkanych o skale
wytwarzania odpadéw).

Obowigzki gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi obejmujg
ponadto prowadzenie dziatan edukacyjnych i informacyjnych w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi, udostepnianie na stronie internetowej informacji
na temat praw i obowigzkdw witascicieli nieruchomos$ci oraz coroczng analize stanu
gospodarki odpadami.

6.9 Infrastruktura telekomunikacyjna

Na terenie Miasta Biatogard funkcjonuja dwie cyfrowe centrale telefoniczne o tacznej
pojemnosci 9.800 numerdw: CA Srddmiescie (8.400 numerdow) i CA Kotobrzeska (1.400
numerdw). Obydwie centrale sg podtaczone do linii $wiattowodowych.

Na infrastrukture teleinformacyjna, znajdujaca sie w granicach miasta, sktadajq sie®®:
wezly szkieletowe,
wezty dystrybucyjne,
wezty dostepowe,
wezty radiowe,
relacje Swiattowodowe.

W tabeli ponizej przedstawiono rozktad liczby przedsiebiorcow telekomunikacyjnych
obstugujacych poszczegdine wezty sieci na terenie Miasta Biatogard, zobrazowany na dwoch
ilustracjach znajdujacych sie na kolejnych stronach opracowania.

Zgodnie z prowadzonym przez UKE rejestrem zapotrzebowania na ustugi
telekomunikacyjne, ktdére nie mogg zostaé zaspokojone, dokonano trzech zgtoszen
dotyczacych Miasta Biatogard:

e 1 w zakresie braku mozliwosci podtaczenia Internetu stacjonarnego,
e 2 w zakresie braku dostepu do publicznych Hotspotdw, ktorych na terenie miasta brak.

28 www.polskaszerokopasmowa.pl
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Tabela 6.9 Dostep do infrastruktury telekomunikacyjnej na terenie Miasta Biatogard

Wyszczego6lnienie Sztuk
Liczba PT posiadajacych zakoniczenia sieci $wiattowodowej 3+9
Liczba PT posiadajacych wezly sieci telekomunikacyjnych 10+
Liczba PT posiadajacych wezly dostepowe 10+
Liczba PT posiadajacych zasiegi sieci kablowych i bezprzewodowych (z kom) 10+
Liczba PT posiadajacych zasiegi sieci kablowych i bezprzewodowych (bez kom) 10+
Liczba PT posiadajacych optyczne punkty styku 0
Penetracja budynkowa (z operatorami komdrkowymi) 100 %
Penetracja budynkowa (bez operatoréw komérkowych) 100 %

Zrodto: Raport pokrycia Polski infrastrukturg telekomunikacyjna, zatacznik nr 01 H_Dane szczegdétowe
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Mapa 6.3 Lokalizacja weztéw telekomunikacyjnych na terenie Miasta Biatogard
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Mapa 6.4. Relacje kablowe, $wiattowodowe i linie radiowe na ternie Miasta Biatogard
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Whioski i wyzwania

Na

terenie miasta notuje sie dobry dostep mieszkancdw do ustug
telekomunikacyjnych, ktdérego waznym uzupetnieniem mogtaby sie sta¢ publiczna sie¢
obejmujaca obszar Starego Miasta i budynkéw publicznych.

6.10 Gospodarka mieszkaniowa

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkaniowych nalezy do zadan wiasnych gminy.
Realizacja tego zadania skoncentrowana jest gtdwnie na tworzeniu i utrzymywaniu gminnych
zasobdw mieszkaniowych oraz na wspieraniu i tworzeniu dogodnych warunkéw rozwoju dla
innych podmiotéw, ktére prowadzg dziatalno$¢ w zakresie budownictwa mieszkaniowego.

Tabela 6.10 Zasoby mieszkaniowe w Miescie Biatogard w latach 2008 — 2012.
Lata |Mieszkania| Izby | Powierzchnia uzytkowa mieszkan (m?) | Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (m?)
2008 8 563 31 401 551 535 65,6
2009 8 615 31 625 556 700 65,5
2010 8 823 32 604 576 437 65,3
2011 8872 32819 581 177 64,6
2012 8 933 33050 586 193 64,4
Zrédto: Bank Danych Lokalnych, stan na dzien 31.12.2012. |

Wedtug danych GUS na koniec 2012 r., liczba mieszkan ogétem w Miescie Biatogard
wynosita 8 933, a ich $rednia powierzchnia uzytkowa na 1 mieszkafica rdwnata sie 64,4 m>.
W latach 2008-2012 przybyto 370 mieszkan, co oznacza wzrost o 4,2%.

W Miescie Biatogard istnieje kilka form wtasnosciowych mieszkan, tj.:
e mieszkania komunalne,
e mieszkania spotdzielcze,
e wspolnoty mieszkaniowe,
e budownictwo jednorodzinne.

Najpopularniejszg forma mieszkalnictwa jest budownictwo spétdzielcze, ktorego
udziat w ogole mieszkan wynosi 38 %.

W momencie sporzgdzania Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Miasta Biatogard na lata 2010-2014 podano, ze dla roku 2009 liczba mieszkan
socjalnych wynosita 62. Dla roku bazowego obecnej prognozy (2012) zatozono liczbe
mieszkan socjalnych réwng 95, co znalazto swoje pokrycie w rzeczywistej wartosci podanej w
Banku Danych Lokalnych. Wedtug prognozy znajdujacej sie w ww. dokumencie, do konica
2014 roku ilos¢ mieszkan socjalnych powinna wzrosna¢ do 120.

Zgodnie z ww. Programem, budynki znajdujace sie w miescie sg stare i cechuje je
bardzo zly stan techniczny. Najwieksza grupe budynkéw w Miescie Biatogard stanowiqg
budynki przedwojenne murowane o drewnianych stropach (84 % ogdtu zabudowy Miasta), a
nastepnie budynki wzniesione po 1960 r. (11 %).

Tabela 6.11 Wyposazenie mieszkan Miasta Biatogard w latach 2008 — 2012 w instalacje techniczno — sanitarne

Lata Wodociag Ustep sptukiwany tazienka Centralne ogrzewanie Gaz sieciowy
2008 99,56 % 95,54 % 89,20 % 76,97 % 11,01 %
2009 99,71 % 95,66 % 89,26 % 77,27 % 23,41 %
2010 99,59 % 98,48 % 94,84 % 80,73 % 24,80 %
2011 99,59 % 98,49 % 94,87 % 80,84 % 25,02 %
2012 99,60 % 98,50 % 94,91 % 80,98 % 25,34 %

Zrédio: Bank Danych Lokalnych, stan na dzied 31.12.2012. |
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Standard wyposazenia mieszkan w instalacje techniczno — sanitarne okresla sie jako
dostateczny. W 2012 roku 99,6 % mieszkan znajdujacych sie na terenie Miasta posiadato
przytacze wodociggowe, 98,5 % - ustep sptukiwany i blisko 95 % tazienke. Wyposazenie
lokali w gaz sieciowy w latach 2008 — 2012 wzrosto o 140 %, co oznacza, ze w 2012 r. 2264
mieszkan byto podtaczonych do sieci.

Whnioski i wyzwania

Poréwnanie diagnozy zawartej w Strategii do 2015 r. i stanu obecnego wskazuje na
stopniowg poprawe stanu mieszkalnictwa. Zwigzane jest to ze wzrostem liczby mieszkan (z
7222 do 8 933) i Sredniego metrazu (z 56 m2 do 64,4 m2), ale rowniez z poprawg poziomu
ich wyposazenia w podstawowe instalacje techniczne i sanitarne. Jednoczesnie, jak niemal w
kazdej gminie, widoczne sg nastepujace problemy:

e niedostateczna liczba mieszkan komunalnych,

e wymagajacy poprawy stan techniczny istniejacych budynkéw mieszkalnych, zwtaszcza
przedwojennych.

Powyzsze problemy oznaczaja, iz przed wiadzami Miasta stojgq nastepujace wyzwania:
e remont komunalnych budynkéw mieszkalnych,
o zwiekszenie liczby mieszkan tworzacych zaséb mieszkaniowy Miasta,
uzbrojenie nowych terendw pod rozwoj mieszkalnictwa.
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7. Sytuacja finansowa miasta

O sytuacji finansowej Miasta Biatogard $wiadcza przede wszystkim wygenerowane
w analizowanych latach 2010-2012 przychody oraz rozchody, ktérych wartosci informujg
o wielkosci naleznosci oraz zobowigzan zwigzanych z finansowaniem wydatkéw Miasta
kapitatem obcym.

Przychody Miasta skfadajg sie z trzech kluczowych pozycji: kredytow i pozyczek
(w tym na realizacje programéw i projektow realizowanych z udziatem, o ktérych mowa w
art. 5. Ust 1. pkt 2 ustawy o finansach publicznych), prywatyzacji majatku jednostek
samorzadu terytorialnego oraz innych zrédet.

Zgodnie z metodg réwnowazenia budzetu, zaciggniete przez Miasto Biatogard kredyty
i pozyczki stuzyty przede wszystkim sfinansowaniu inwestycji wiasnych Miasta (koszty
realizacji inwestycji wtasnych nie sg finansowane ze $rodkéw na realizacje programoéw
i projektow, o ktérych mowa w art.. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych). Wielko$¢
zaciggnietych zobowigzan w analizowanych latach prezentuje sie nastepujaco:

e 2010 r.: 9 566 586,92 zt., stanowigcych 81% przychoddw ogdtem,

e 2011 r.: 6 200 000 zt., stanowigcych 92,5% przychoddéw ogotem,

e 2012r.: 4 369 257,38 zt, stanowigcych 48,4% przychodow ogdtem.

Istotny sktadnik przychodéw stanowig réwniez $rodki finansowe uzyskane z
prywatyzacji majatku jst. W roku 2011 udziat z tego tytutu stanowit 7,5% przychodéw
ogotem. W roku 2012 wraz ze wzrostem wielkosci przychodéw z tego tytutu o 780%
wzgledem roku 2011 zaobserwowano wzrost udziatu przychoddéw z prywatyzacji majatku jst.
w przychodach ogétem do 43,2%. W roku 2010 nie zaobserwowano wptywu do budzetu
Srodkow finansowych pochodzacych z prywatyzacji majatku.

Wptywy z innych zrodet stanowity w roku 2010: 19% przychodéw ogdtem, w roku
2010 — 0,0%, natomiast w roku 2012: 8,5%.

O sytuacji finansowej Miasta Swiadczg takze wielkoSci rozchoddw, jakie Miasto
wygenerowato na przestrzeni lat 2010-2012. Miasto wydatkowato $rodki finansowe przede
wszystkim na sptate kredytow i pozyczek (w tym na realizacje programdw i projektéw
realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych).

Wskaznik dynamiki wskazuje na wzrost wielkosci rozchoddw z tytutu kredytéw i
pozyczek Srednio o 10% w skali roku. Natomiast udziat wielkosci kredytdéw i pozyczek w
rozchodach ogdtem plasowat sie nastepujaco:

¢ 2010r.: 100% rozchoddw ogotem,

e 2011r.: 97,6% rozchoddw ogdtem,

¢ 2012r.: 100% rozchoddw ogotem.

W analizowanych latach Miasto Biatogard zakonczyto rok sprawozdawczy deficytem
w wysokosci:

¢ 2010r.: - 7 293 974,01 z,,

¢ 2011 r.: -705 142,05 z,.,

©2012r.: - 3 114 324,54 zi.

Analizujgc dane zawarte w tabeli 3.2, opisujacej zrédta finansowania inwestycji
Miasta Biatogard, mozna oceni¢ zaréwno kondycje finansowg, jak i aktywnos¢ finansowg
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Miasta Biatogard na przestrzeni lat 2010-2012. W tym celu zastosowano wskaznik
wskazujacy zdolnos$¢ Miasta do samofinansowania swoich inwestycji.

Tabela 7.1 Wskaznik samofinansowania |

.. ) . 2010 2011 2012 Dynamika w %
Wskaznik samofinansowania
w min zt w min zt w min zt 3:2 4:3
1 2 3 4 5 6
Wzor x<1
0,62 0,92 0,66 1,5 0,72
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Biatogard za lata 2010-2012

Wskaznik samofinansowania jest relacjag nadwyzki operacyjnej oraz dochodéw
majatkowych do wydatkéw inwestycyjnych. Nadwyzke operacyjng stanowi réznica wielkoSci
dochoddw biezacych oraz wydatkdw biezacych. Na przestrzeni analizowanych lat 2010-2012
wskaznik samofinansowania osiggnat nastepujace wartosci:

¢ 2010 r.: 0,62 (62%),

¢ 2011 r.: 0,92 (92%),

¢ 2012 r.: 0,66 (66%).

Miasto w roku 2010 finansowato swoje inwestycje w 62% dochodami majgtkowymi
oraz nadwyzkg operacyjng, a w 38% kapitatem zewnetrznym.

W roku 2011 zaobserwowano wzrost wskaznika samofinansowania o 50% wzgledem
roku poprzedniego, co spowodowane byto spadkiem wielkosci wydatkdow majatkowych w
porownaniu z rokiem 2010 o 52%. Miasto w tym samym roku w 92% sfinansowato
inwestycje $rodkami z dotacji oraz nadwyzki operacyjnej, natomiast tylko 8% Srodkow
finansowych stanowity srodki finansowe pochodzace z zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

W roku 2012 warto$¢ wskaznika samofinansowania spadta o 28% wzgledem roku
2011, powodem czego byt wzrost wielkosci dochodéw biezacych (o 5% wzgledem roku
2011), spadek dochoddw majatkowych (o 29,7% wzgledem roku 2011) oraz wzrost
wydatkow majatkowych (o 2% wzgledem roku 2011). Wszystkie te czynniki spowodowaty,
iz Miasto Biatogard w finansowaniu inwestycji skorzystalo w 66% z dochodéw wiasnych
(dochody majatkowe + nadwyzka operacyjna), natomiast w 34% z kapitatu zewnetrznego.
Miasto Biatogard dazy do petnego wykorzystania dostepnych $rodkéw finansowania, co
widoczne jest na podstawie skali udziatu Srodkéw unijnych w finansowaniu inwestyciji.
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Tabela 7.2 Dynamika i struktura

rzychodow i rozchodow Miasta Biatogard w latach 2010-2012

1 Przychody ogétem, w tym 11 808368,61 6 700000 9 035561,70 56,7 134,9
1.1 |Kredyty i pozyczki, w tym: 9 566586,92 81,00 6 200000 92,5 4 369257,38 48,4 64,8 70,5
11,1 |na rgahzaqq programow i projektdw realizowanych z udziatem, 4 110557,52 ; 0,0 ) 766086,46 )
0 ktérych mowa a art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o fp
1.2 | sptata pozyczek udzielonych 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00 0,00
1.2.2 | nadwyzka z lat ubiegtych, w tym: 0,00 0,00 0,0 - 0,00 0,00
1.3 | $rodki na pokrycie deficytu 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00 0,00
1.4 | papiery wartosciowe, w tym: 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00 0,00
na realizacje programow i projektow realizowanych z udziatem )
14.1 $rodkow, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o fp. 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00
15 obligacje ]edno'stek samorzadowych  5,oraz  zwigzkéw 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00 0,00
komunalnych w tym:
na realizacje programéw i projektow zrealizowanych z udziatem )
1.5.1 $rodkow, o ktdrych mowa w art.. 5 ust 1 pkt 2 ustawy o fp. 0,00 0,0 0,00 0,00
1.6 | prywatyzacja majatku jst 0,00 500000 7,5 3 900000,00 43,2 780,00
1.7 |inne zrodfa, w tym: 2241781,69 19,00 0,00 0,00 766304,32 8,5
1.7.1 | $rodki na pokrycie deficytu 0,00 0,00 - 0,00 -
L.P. ROZCHODY 100,00 100,00 100,00
2 Rozchody ogdétem, w tym: 4 514394,60 5 694857,95 4 969446,74 % 126,1 87,3
2.1 | splaty kredytow i pozyczek w tym: 4 514394,60 100,00 | 5555976,81 97,6 4969446,74 |100,00| 123,1 89,4
221 na regllzaqe programow i projektdw realizowanych z udziatem 2 024485,32 ) 2 753876,53 ) 1912286,38 ) 136,0 69,4
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o fp.
2.2 | pozyczki (udzielone) 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00
2.3 | wykup papierdw wartosciowych w tym: 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00
na realizacje programoéw i projektdw realizowanych z udziatem )
2.3.1 $rodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o fp. 0,00 0,00 0 0,00
2.4 | wykup obligacji samorzadowych, w tym: 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00
na realizacje programow i projektow realizowanych z udziatem )
2.4.1 $rodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o fp. 0,00 0,00 0 0,00 0,00
2.5 |inne cele 0,00 0,00 138881,14 0,4 0,00 0,00
100,00 100,00 100,00
Zrbdto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw Miasta Biatogard za lata 2010-12
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Wykres 7.1 Struktura dochodéw Miasta Biatogard w latach 2010-2012

[ kultura fizyczna

7 kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

100%
1 gospodarka komunalna i ochrona srodowiska
90%
M edukacyjna opieka wychowawcza
I pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej
80%
pomoc spoteczna
70%
B ochrona zdrowia
60% [ oswiata i wychowanie
M rozne rozliczenia
50%

W dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i od
innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci
prawnej oraz wydatki zwigzane z ich naborem

0,
40% Ml bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa

W urzedy naczelnych organdéw wtadzy panstwowej,

30% kontroli ochrony prawa oraz sgdownictwa

B dziatalnos¢ ustugowa

20%
M gospodarka mieszkaniowa
W transport i tgcznosé
10%
rolnictwo i fowiectwo
0%

2010 2011 2012

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw Miasta Biatogard za lata
2010-2012
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Tabela 7.3 Dynamika i struktura dochodow Miasta Biato

ard za lata 2010-2012

Dziat
10 | rolnictwo i fowiectwo 24997,11| 0,0 21111,33| 0,0% 19356,09| 00| 845| 91,7 77,4 0,0
600 | transport i tacznoéé 2730616,74| 45| 177476564| 2,9% 942694,70| 15| 650]| 53,1 34,5 3,0
700 | gospodarka mieszkaniowa 4523887,37| 75| 3885740,73| 64%| 405010581| 67| 859| 1042| 895 6,9
710 | dziatalnosé ustugowa 16 600,41| 0,0 10 000,00 | 0,0% 20525000 0,0] 602| 2053| 1236 0,0
750 administracja publiczna 790 647,59 1,3 488 349,74 | 0,8% 297 175,37 0,5 61,8| 60,9 37,6 0,9
751 | urzedy naczelnych organdéw wiadzy panstwowej, kontroli ochrony

prawa oraz sadownictwa 153 676,43 0,3 44 847,61 | 0,1% 4 157,00 0,0 29,2 9,3 2,7 0,1
74 bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 0,00 0,0 851 753,07 | 1,4% 1264 728,50 2,1 148,5 1,2

dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i od innych
756 | jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki

zwiazane z ich naborem 20951 185,55| 34,8| 22436372,48|37,2%| 22784748,40| 37,.4| 107,1| 101,6| 1088 36,5
758 | rozne rozliczenia 15889461,01 | 264 | 14962243,85|24,8%| 15357003,22| 252| 94,2| 1026 96,6 25,5
801 | oéwiata i wychowanie 1760072,43| 2,9 736 755,52 | 1,2% 1029921,52| 1,7| 41,9| 1398 58,5 1,9
851 | ochrona zdrowia 382,17 0,0 8029,64| 0,0% 752,00 0,0|2101,1 9,4 196,8 0,0
852 | pomoc spoteczna 11090 055,35 | 18,4| 11410494,82|189%| 12301387,32| 20,2| 102,9| 107,8| 1109 19,2
853 pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 536 394,87 0,9 850 754,09 | 14% 1167 385,82 19| 158,6| 137,2 217,6 14
854 edukacyjna opieka wychowawcza 749 094,74 1,2 494 955,64 | 0,8% 387 130,42 0,6 66,1 782 51,7 0,9
900 gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 106 849,20 0,2 114 182,23 | 0,2% 127 457,39 0,2| 106,9| 111,6 119,3 0,2
921 | kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 386 190,18 0,6 243 829,16 | 0,4% 177 790,29 0,3 63,1 72,9 46,0 04
926 | kultura fizyczna 447119,80| 0,7| 1971458,66| 3,3% 942587,06| 15| 440,9| 478| 2108 1,9
Dochody wykonane ogotem 60 157 230,95 | 100,0 | 60 305 644,21 | 100,0 | 60 874 905,91 | 100,0 | 100,2100,9| 101,2|  100,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetdéw Miasta Biatogard za lata 2010-2012
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7.1 Dochody

Zgodnie z zasadami finansowania budzetu, na dochody Miasta Biatogard skfadajq sie przede
wszystkim:

e podatki i opfaty lokalne,

e udziat w podatku stanowigcym dochdd budzetu Panstwa,

e podatki realizowane przez urzedy skarbowe,

e dotacje z budzetu Panstwa i subwencje.

Szczegdtowa analiza dochoddw budzetu Miasta Biatogard w okresie od 2010 do 2012
roku wskazuje na tendencje rosnacg Srednio 0,8% rocznie. W roku 2011 dochody Miasta
wzrosty 0 0,2% wzgledem roku 2010, a w roku 2012 nastgpit wzrost wykonanych dochoddéw
0 0,9% w poréwnaniu z rokiem 2011.

Na przestrzeni badanych lat najwiekszy wptyw na ksztattowanie sie wielkoSci
dochoddéw Miasta Biatogard miaty dochody w ramach nastepujacych dziatéw:
e 756: dochody od o0séb prawnych, od o0séb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich naborem,
e 758: rézne rozliczenia,
e 852: pomoc spoteczna,
e 700: gospodarka mieszkaniowa.

Na dochody od oséb prawnych, od o0séb fizycznych i od innych jednostek

nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich naborem sktadajg sie:

e wplywy z podatku dochodowego od osdb fizycznych,

e wptywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnosci cywilno
prawnych oraz od podatkéw i optat lokalnych od oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych,

e wptywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéw i darowizn,
podatku od czynnosci cywilno prawnych oraz podatkéw i optat lokalnych od oséb
fizycznych,

e wplywy z innych opfat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego
na podstawie ustaw,

e udziat gminy w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa.

W ostatnich latach notowana jest tendencja wzrostowa wskaznika dynamiki
dochoddéw tego dziatu $rednio o 8,8% rocznie. Zgodnie z danymi zawartymi w ponizszej
tabeli, w roku 2011 wzgledem roku poprzedniego dochody wzrosty o 7,1%. Natomiast
pomiedzy rokiem 2011 a 2012 zaobserwowano wzrost dochoddw o 1,6%. Sredni udziat
dochoddéw tego dziatu w dochodach ogdtem na przestrzeni badanych lat uplasowat sie na
poziomie 36,5%. Natomiast w poszczegodlnych latach dochody z tego tytutu stanowity:

e W 2010 r.: 34,8% dochoddw ogdtem,

e w2011 r.: 37,2% dochoddw ogdtem,

e w2012 r. 37,4% dochoddéw ogdtem.

Kolejnym, istotnym czynnikiem kreujgcym wielko$¢ dochodéw Miasta Biatogard sg
dochody dziatu 785 roZne rozliczenia. Na dochdd tego dziatu sktadajq sie: czeS¢ o$wiatowa
subwencji ogdinej dla jednostek samorzadu terytorialnego, cze$¢ wyréwnawcza subwencji
ogolnej dla gmin oraz czeS¢ rébwnowazgca subwencji ogdlnej. Udziat dochoddéw tego dziatu w
dochodach ogétem na przestrzeni badanych lat wyniost Srednio 25,5%. Natomiast wskaznik
dynamiki w analizowanych latach wykazat zmienno$¢ dochodéw w roku 2011 w poréwnaniu
z rokiem 2010 o 5,8%, za$ w roku 2012 nastgpit wzrost dochoddéw o 2,6%. Wielkosci
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dochoddéw tego dziatu w badanych latach utrzymuje sie na stabilnym poziomie i wynosi
odpowiednio:

e rok 2010: 15 889 461.01 zt.
e rok 2011: 14 962 243,85 zi.
e rok 2012: 15 357 003,22 zt.

Sktadnikami odgrywajacym znaczacg role w dochodach budzetu Miasta Biatogard sg
rowniez dochody dziatu 852 pomoc spoteczna. Zgodnie z analizowanymi sprawozdaniami, w
zakres tego dziatu wchodzg nastepujace podrozdziaty:

1. 85212: sSwiadczenia rodzinne oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
rentowe z ubezpieczenia spotecznego, w tym:

e 2010: dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje
zadan biezacych z zakresu administracji,

e 2360: dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z
realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami

2. 85213: skiadki na ubezpieczenia zdrowotne optacane za osoby pobierajace
niektore Swiadczenia z pomocy spotecznej oraz niektdre Swiadczenia rodzinne
oraz za 0soby uczestniczace w zajeciach w centrum integracji, w tym:

e 2010: dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje
zadan biezacych z zakresu administracji,

e 2030: dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje
wiasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin)

3. 85214: zasitki i pomoc w naturze oraz sktadniki na ubezpieczenia spoteczne,
w tym:

e 2030: dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje

wiasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin)
4. 85216: zasitki state, w tym:

e 2030: dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje

wiasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin)
5. 85219: osrodki pomocy spotecznej, w tym:

e 2010: dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje
zadan biezacych z zakresu administraciji,

e 2030: dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje
wiasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin)

6. 85228: ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, w tym:
e 2010: dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje
zadan biezacych z zakresu administracji,
7. 85295: pozostata dziatalno$¢, w tym:
0750: wptywy z réznych dochoddw,
0830: wptywy z ustug,
0920: pozostate odsetki,
2030: dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje
wiasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin)

Wskaznik udziatu dochodéw dziatu pomoc spoteczna w dochodach Miasta ogétem na
przestrzeni lat 2010-2012 ksztattowat sie - usredniajac — na poziomie 19,2%, w tym: w roku
2010 wskaznik ten wyniost 18,4%, w roku 2011 — 18,9%, natomiast w roku 2012 jego udziat
wynidst najwiecej, bo 20,2% w skali roku. Zgodnie z danymi zwartymi w tabeli 3.2, wielkos¢
dochoddw z tego tytutu w ciggu trzech lat systematycznie rosta. Dynamika wielkoSci

99



Strategia Rozwoju Miasta Biatogard do roku 2030

dochoddéw wykazata, iz wielkos¢ dochodéw w roku 2011 w pordwnaniu z rokiem poprzednim
wzrosta 0 2,9%, natomiast w roku 2012 wzrost ten do roku 2011 uplasowat sie na poziomie
7,8%.

Istotny udziat w dochodach biezacych (Srednio 6,9% na przestrzeni analizowanych
lat) majq te dotyczace gospodarki mieszkaniowej, w skifad ktérej wchodzi gospodarka
gruntami i nieruchomos$ciami, w tym takze:

e wplyw z dotacji za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci,

e wptywy z roznych optat,

e wptywy z tytulu przeksztatcenia prawa wieczystego w prawa uzytkowania

przystugujace osobom fizycznym w prawo wiasnosci,

e wplaty z tytutu odptatnego nabycia prawa witasnosci oraz prawa uzytkowania

wieczystego nieruchomosci,

e dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych skarbu Panstwa, jednostek

samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze.

Sredni udziat tego dziatu w dochodach ogétem wynidst 6,9%. Zgodnie z danymi
zawartymi w tabeli mozna zaobserwowac, iz po spadku wielkosci dochoddéw z tytutu
gospodarki mieszkaniowej w roku 2011 wzgledem roku 2010 o 14,1%, w roku 2012
zanotowano wzrost o0 4,2% w stosunku do roku 2011.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze pomimo jednorazowego wzrostu dochoddw, na koniec
badanego okresu wptywy z tytutu gospodarki mieszkaniowej charakteryzujgq sie tendencjq
malejaca, o czym Swiadczy Sredni spadek wielkosci dochodéw o 10,5% na przestrzeni
analizowanych lat.

Udziat pozostatych dochodéw budzetu Miasta Biatogard w dochodach ogotem,
poczawszy od roku 2010 do roku 2012, oscyluje w granicach 0,2%-3,3%. W ich skfad
wchodza dochody dziatéw: transport i tacznos¢, administracja publiczna, bezpieczenstwo
publiczne i ochrona pozarowa, o$wiata i wychowanie, pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej, edukacyjna opieka wychowawcza, gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska,
kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, kultura fizyczna oraz urzedy naczelnych organow
wiadzy panstwowej, kontroli ochrony prawa oraz sadownictwa.

7.1.1 Dochody podatkowe

Na przestrzeni badanych lat, wskaznik dynamiki dochodéw podatkowych ogdtem
informuje o systematycznym wzroscie wielkosci dochoddéw z tego tytutu: o 9,5% w roku
2011 w poréwnaniu z rokiem 2010 oraz o 2,1% w roku 2012 wzgledem roku poprzedniego.
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Wykres 7.2 Struktura dochodéw podatkowych
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2000000,00 zt A

N i i

2010 2011 2012
M udziaty we wptywach w podatku dochodowego od oséb prawnych 1)
M udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych 1)
M podatek rolny
B podatek od nieruchomosci
M podatek lesny
M podatek od srodkdéw transportowych
M podatek dochodowy od oséb fizycznych, optacany w formie karty podatkowe;j
I podatek od czynnosci cywilnoprawnych
[ wptywy z optaty skarbowej

W wptywy z optaty eksploatacyjnej, w tym:od przedsiebiorstwa gérniczego

Zrdto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw Miasta Biatogard za lata 2010-2012
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Tabela 7.4 Dynamika i struktura dochodow podatkowych za lata 2010-2012

dochody od os6b prawnych, od o0so6b
fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz
756 | wydatki zwigzane z ich poborem 20 951 185,55 22436 372,48 22 784 748,40 107,1/101,6| 108,8
A Pozostate dochody podatkowe 1412 975,53 6,7| 1049 723,18 4,7 952 359,09 4,2| 74,3| 90,7 67,4 5,2
Ogotem dochody podatkowe
(A2+A3+A4+A5+A6+A7+A8+A9+A10+A11)
Al. |z tego: 19 538 210,02| 93,3 |21 386 649,30 95,3|21832389,31| 958|109,5/102,1| 111,7 94,8
100 100 100
udziaty we wptywach w podatku dochodowym od
A2. | 0s6b prawnych 522 063,93 2,7 376 499,85 1,8 573 313,54 26| 72,1| 152,3| 109,8 2,4
udziaty we wptywach z podatku dochodowego od
A3. | osdb fizycznych 9939 732,00 509| 1116050000 52,2 11165998,00| 51,1| 112,3| 100,0| 1123 51,4
A4. | podatek rolny 38 236,13 0,2 37 388,93 0,2 74 529,17 03] 97,8]| 199,3| 1949 0,2
A5. | podatek od nieruchomosci 7279 058,00 37,3 8109689,43| 37,9 8401739,21| 38,5| 111,4| 103,6| 1154 37,9
A6. | podatek lesny 2 023,17 0,0 2 316,17 0,0 2 775,62 0,0] 1145]| 119,8| 137,2 0,0
A7. | podatek od $rodkéw transportowych 193 411,80 1,0 212 417,93 1,0 251 306,06 1,2] 109,8| 118,3 129,9 1,0
podatek dochodowy od osdb fizycznych, optacany
A8. | w formie karty podatkowej 50 297,61 0,3 40 249,44 0,2 30 263,98 0,1| 80,0 752 60,2 0,2
A9. | podatek od czynnosci cywilnoprawnych 783 828,27 4,0 749 455,01 3,5 767 653,57 3,5| 956]| 102,4 97,9 3,7
A10. | wptywy z optaty skarbowej 729 559,11 3,7 698 132,54 3,3 564 810,16 26| 957| 809 77,4 3,2
All. | wptywy z optaty eksploatacyjnej, w tym: 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
A12. | od przedsiebiorstwa gdrniczego 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
100,0 100,0 100,0 100,0
Zrbdto: Opracowanie wilasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetow Miasta Biatogard za lata 2012
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Przy szacowaniu wielkosci dochodéw podatkowych Miasta Biatogard w latach 2010-
2012 uwzgledniono: skutki obnizenia gdérnych stawek podatkowych obliczonych za okres
sprawozdawczy; skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy (bez
ulg i zwolnien ustawowych); skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja Podatkowa, obliczone za okres podatkowy, w tym umorzenie zalegtosci
podatkowych oraz roztozenie na raty, odroczenie terminu pfatnosci, zwolnienie z obowigzku
pobrania, ograniczanie poboru.

Wskaznik struktury informuje o bardzo wysokim udziale dochoddéw podatkowych
ogotem w dochodach dziatu 756 dochody od osob prawnych, od osob fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatkow z wigzanych z ich naborem,
wynoszacy w kolejnych latach:

e 93,3% w roku 2010,
e 95,3% w roku 2011,
e 95,8% w roku 2012.

Najwiekszy udziat w ksztattowaniu wielkosci dochoddw podatkowych ogdtem na
przestrzeni badanych lat miaty wptywy z podatku dochodowego od osdb fizycznych, podatek
od nieruchomosci, podatek od czynnosci cywilnoprawnych oraz wptywy z optaty skarbowej.
Podatek dochodowy od oséb fizycznych nalezy do rozdziatu 75621 udziaty gminy w
podatkach stanowigcych dochod budzetu paristwa. Dynamika zmian wskaznika w okresie
omawianych lat wskazuje na wzrost wielkosci dochodéw podatkowych z tego tytutu 0 12,3%
w roku 2011 wzgledem roku 2010. Natomiast na koniec roku 2012 nie zanotowano
znacznych zmian w wielkosci dochoddw podatkowych w porédwnaniu z rokiem poprzednim
(wskaznik wynidst 100%). W badanych latach procentowy udziat podatku dochodowego od
0sob fizycznych w dochodach podatkowych ogdtem wynidst Srednio 51,4%.

Drugim podatkiem wptywajacym na wielkos¢ dochoddw podatkowych Miasta
Biatogard jest podatek od nieruchomosci. Kwote zaprezentowang w poszczegdlnych latach
stanowi suma podatku od nieruchomosci nalezacego do rozdziatu 75615 wptywy z podatku
rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz od podatkow i opfat
lokalnych od osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych oraz rozdziatu 75616 wptywy
Z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkow i darowizn, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych oraz podatku od opfat lokalnych od osob fizycznych.

Wskaznik dynamiki podatku informuje o systematycznym wzroscie wielkosci podatku
od nieruchomosci. Usredniajac, na przestrzeni trzech lat wzrost wielkosci podatkéw z tytutu
podatku od nieruchomosci wyniost 15,4% (wzrost o 11,4% w roku 2011 w poréwnaniu z
rokiem 2010 oraz wzrost o 3,6% w roku 2012 wzgledem roku 2011). Wskaznik udziatu w
strukturze plasuje sie $rednio na poziomie 37,9% rocznie. Nalezy podkresli¢, iz wraz ze
wzrostem dynamiki rosnie procentowy udziat podatku od nieruchomosci w dochodach
podatkowych Miasta za lata 2010-2012.

Niewielki udziat w kreowaniu wielkosci dochoddw podatkowych w okresie
analizowanych lat majq dochody z tytutu podatku od czynnosci cywilnoprawnych do ktérych
naleza: 75601 wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych oraz od podatkow i opfat lokainych od osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych jak i podrozdziatu 75643 wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego,
podatku od spadku i darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkow i opfat
lokalnych od 0sob fizycznych.
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W ciggu trzech lat zaobserwowano zaréwno spadek wielkosci podatku od czynnosci
cywilnoprawnych $rednio o 2,1%, jak i spadek jego udziatu w dochodach podatkowych
ogotem. Wskaznik udziatu pozostatych dochoddw skfadajacych sie na dochody podatkowe
ogotem oscyluje w granicach od 1% do 3,7% w skali roku. Wsrdd nich wymienia sie:

podatek rolny ($rednio 0,2%),

(Srednio 0,2%).

7.2 Wydatki

wptywy z optaty skarbowej (Srednio 3,2%),
udziaty we wptywach podatku dochodowego od oséb prawnych (Srednio 2,4%),
podatek od $rodkéw transportowych ($rednio 1,0%),

podatek dochodowy od osdb fizycznych, optacany w formie karty podatkowej

| Wykres 7.3 Struktura wydatkdw Miasta Biatogard w latach 2010-2012 |
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw Miasta Biatogard za lata 2010-2012
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Tabela 7.5 Dynamika i struktura wydatkdw Miasta Biatogard za lata 2010-2012

|

. 2010 2011 2012 Dynamika w % P .
Wydatki wykonane w min zt | % wminzt [ % wminzt [ % 53 | 7:5 [ 7:3 Srednia struktura w %
Dziat
10 rolnictwo i towiectwo 26 114,90 0,0 21 866,72 0,0 20 845,52 0,0 83,7 95,3 79,8 0,0
600 [transport i fgcznos¢ 12 586047,33 18,7 5 240 424,73 8,6 4 391 838,26 6,9 41,6 83,8 34,9 11,4
700 |gospodarka mieszkaniowa 1578 161,97 2,3 2 934 509,71 4,8 3832 383,17 6,0 185,9 130,6 | 242,8 4,4
710 |dziatalno$¢ ustugowa 254 433,47 04 113 440,95 0,2 1 353 284,47 2,1 44,6 1192,9 | 531,9 0,9
750 jadministracja publiczna 7 047 858,68 104 7 340 944,19 12,0 7 049 480,76 11,0 104,2 96,0 100,0 11,2
751 |Urzedy naczelnych organow wladzy panstwowej, g3 76 43 0,2 44 847,61 0,1 4 157,00 0,0 29,2 9,3 2,7 0,1
kontroli ochrony prawa oraz sadownictwa
754 [pezpieczenstwo - publine i ochrona g9 755 66 0,3 708 003,45 12 | 1522169,03 24 | 3731 | 2150 | 8022 1,3
rzeciwpozarowa
dochody od osdb prawnych, od oséb fizycznych i
756 |od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci 87 123,53 0,1 91 830,06 0,2 0,00 0,0 105,4 0,0 0,0 0,1
rawnej oraz wydatki zwigzane z ich naborem
757  jobstuga dtugu publicznego 447 735,51 0,7 869 977,73 1,4 1 037 603,21 1,6 194,3 119,3 231,7 1,2
758 |rozne rozliczenia 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0
801 |oSwiata i wychowanie 20 837 407,06 30,9 18 362 385,88 30,1 19 256 551,65 30,1 88,1 104,9 92,4 30,4
851 jochrona zdrowia 578 164,14 0,9 604 692,88 1,0 757 233,50 1,2 104,6 125,2 131,0 1,0
852 |pomoc spoteczna 13 957 779,47 20,7 14 230 025,40 23,3 15 155 017,74 23,7 102,0 106,5 108,6 22,6
853 ozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 572 659,60 0,8 802 158,12 1,3 1 251 507,22 2,0 140,1 156,0 218,5 14
854 ledukacyjna opieka wychowawcza 1 085 522,50 1,6 954 397,00 1,6 982 310,65 1,5 87,9 102,9 90,5 1,6
900 |gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 2 785 826,68 4,1 3 040 400,52 5,0 4 134 989,57 6,5 109,1 136,0 148,4 5,2
921  |kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 1518 374,10 2,3 1 581 687,52 2,6 2 017 093,08 3,2 104,2 127,5 132,8 2,7
926  |kultura fizyczna 3 744 569,93 5,6 4 069 193,00 6,7 1222 765,62 1,9 108,7 30,0 32,7 4,7
Wydatki wykonane ogétem 67 451 207,96 100,0 | 61 010 785,47 | 100,0 | 63 989 230,45 100,0 - - - 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw Miasta Biatogard za lata 2010-2012 |

Zgodnie z zasadami finansowania, wydatki budzetu miasta Biatogard sktadajg sie z nastepujacych pozyciji:

lokalny transport zbiorowy,
publiczne drogi gminne,
gospodarka mieszkaniowa,

obstuga dtugu publicznego,

wptaty na rzecz izb rolniczych,

utrzymanie przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjéw,
przeciwdziatanie alkoholizmowi,
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plany zagospodarowania przestrzennego Miasta, opracowania geodezyjne i kardiograficzne, cmentarze,
utrzymanie samorzadowej administracji publicznej,

wybory do samorzaddw, burmistrza, sejmu, senatu, wybory prezydenta RP,
bezpieczenstwo publiczne i obrona cywilna,
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e pomoc spoteczna, w tym zasitki i dodatki mieszkaniowe,

» edukacyjna opieka wychowawcza, w tym prowadzenie $wietlic szkolnych,

e infrastruktura miejska i ochrona $rodowiska, w tym gospodarka $ciekowa i ochrona
wdd, gospodarka odpadami, utrzymanie zieleni miejskiej, oczyszczanie miasta,
osSwietlenie ulic, schroniska dla zwierzat,

e kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, w tym biblioteka miejska, ochrona i
konserwacja zabytkow,

e kultura fizyczna i sport, w tym utrzymanie obiektdw sportowych.

Wsrdd wydatkdow poszczegdlnych dziatow Miasta Biatogard nalezy wyrdznic¢ te,
ktorych udziat w wydatkach ogétem w skali roku oscyluje w granicach 10,0% i wiecej. Sg to
wydatki dotyczace 5 dziatéw, tj.: oswiata i wychowanie, pomoc spoteczna, transport i
taczno$é, kultura fizyczna oraz gospodarka mieszkaniowa.

Najwiekszy udziat w wydatkach ($rednio 30,4% na przestrzeni analizowanych lat)
majq te dotyczace oswiaty i wychowania. W zakres tego dziatu wchodza:
szkoty podstawowe
przedszkola,
przedszkola specjalne,
gimnazja,
komisje egzaminacyjne,
doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli,
pozostata dziatalnosc.

Zgodnie z danymi zawartymi w tabeli nalezy stwierdzi¢, iz spadek wielkosci wydatkdw
tego dziatu w roku 2011 wzgledem roku 2010 uplasowat sie na poziomie 11,9%, natomiast w
roku 2012 nastapit wzrost wielkosci wydatkow o 4,9% wzgledem roku 2011. Ostatecznie,
Sredni spadek dynamiki w skali roku wyniost 7,6%.

Drugim pod wzgledem wartosci wydatkow dziatem jest pomoc spofeczna, ktéra
obejmuje:
e osrodki wsparcia,
e Swiadczenia rodzinne oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego,
» skladki na ubezpieczenia zdrowotne optacane za osoby pobierajace Swiadczenia z
pomocy spotecznej oraz niektdre Swiadczenia rodzinne,
zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
dodatki mieszkaniowe,
osrodki pomocy spotecznej,
ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
pozostata dziatalnosc.

W ostatnich latach notowana jest tendencja rosnaca wielkosci wydatkow dziatu 852,
Tym samym, w roku 2011 zaobserwowano wzrost wydatkdw o 2,0% wzgledem roku
poprzedniego, za$ na koniec roku 2012 wskaznik dynamiki w poréwnaniu z rokiem 2011
wykazat wzrost wydatkéw o 6,5%. Sredni udziat wydatkéw z tytutu pomocy spotecznej w
wydatkach ogétem na przestrzeni analizowanych lat uplasowat sie na poziomie 22,6%.
Trzecim czynnikiem odgrywajacym ogromny wplyw na ksztattowanie wielkosci wydatkdw sg
wydatki budzetowe dziatu 600 transport i facznosc. Dziat ten sktada sie z wydatkéw
przeznaczonych na /lokainy transport zbiorowy oraz drogi publiczne gminne.

106



Strategia Rozwoju Miasta Biatogard do roku 2030

Przecietny udziat tych wydatkéw w wydatkach ogétem w okresie analizowanych lat
wyniost 11,4%. Nalezy jednak podkresli¢, iz wielkos¢ wydatkdw z tego tytutu systematycznie
malata, co prezentujg ponizsze wartosci:

1. 2010r.: 12 586 047,33 zi., w tym:

e dziat 60004 lokalny transport zbiorowy:60004: 629 369,00 zi.

e dziat 60016 drogi publiczne gminne: 60016: 11 956 678,33 zt.
2. 2011r.: 5 240 424,73 z}., w tym:

e dziat 60004 lokalny transport zbiorowy: 700 000,00 zt.,

e rozdziat 60014 drogi publiczne powiatowe: 125 697,44 zt.

e dziat 60016 drogi publiczne gminne: 4 414 727,29 zt.
3. 2012r.: 4 391 838,26 zi., w tym:

e dziat 60004 lokalny transport zbiorowy: 1 053 956,00 zt.,

e dzial 60016 drogi publiczne gminne: 3 337 882,26 zi.

Czwartym skfadnikiem generujacym wielkos¢ wykonanych wydatkéw przez Miasto
Biatogard w latach 2010-2012 sgq wydatki dziatu 750 administracia publiczna.

Poréwnujac wielko$¢ wydatkdw w analizowanych latach mozna zauwazy¢, ze wartos¢
wydatkdéw z tego tytutu w roku 2011 wzgledem roku 2010 wzrosta o 4,2%, natomiast w roku
2012 wartos¢ wydatkéw spadta o 4,0% wzgledem roku 2011. Ostatecznie, wartos¢
wydatkoéw na koniec roku 2012 (7 049 480,76 zt.) w porownaniu do wielkosci wydatkéw na
koniec roku 2010 (7 047 858,68 zt.) wzrosta 0 1 622,08 zt.

Wskaznik udziatu wydatkéw dziatu 750 w wydatkach Miasta ogdtem w badanych
latach uksztattowat sie nastepujaco:

e 2010r.: 10,4% wydatkdéw ogotem,

e 2011r: 12,0% wydatkéw ogotem,

e 2012r.: 11,0% wydatkdéw ogotem.

7.3 Zrédia finansowania inwestycji

Wykres 7.4 Struktura zrodet finansowania inwestycii
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16000000,00
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Zrodto: Struktura zrodet finansowania inwestycii w latach 2010-2012
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Do sfinansowania

inwestycji

pochodzace z nastepujacych zrédet:
e dochodéw majatkowych,

e kredytéw i pozyczek na realizacje programéw i projektow realizowanych z
udziatem $rodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o finansach,

o kredytéw bankowych i pozyczek przeznaczonych na inwestycje.

Miasto Biatogard wykorzystuje Srodki finansowe

Tabela 7.6 Zrddta finansowania inwestycji w latach 2010-2012 \

fx\?vll)s*sJT\ch FINANSOWANIA 2010 2011 2012 Dynamika w %
2 3 4 5 6 7

1 w min z % w min z % w min z} % 4:2 6:4

nadwyzka operacyjna 3875745,06 20 1 217284,30 13 1 051016,23 11 31,0 86,0

dochody majatkowe 7 791074,83 41 7 180375,95 79 5119922,77 55 92,0 71,0

kredyty i pozyczki na realizacje

programow i projektow|

realizowanych z udziatem $rodkéw, 4 110557,52 22 0,00 0 766086,46 8 0,0

0 ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt.

2 ustawy o finansach

kredyty bankowe i  pozyczki

brzeznaczone na inwestycie 3 183416,49 17 705142,05 8 2 348238,08 25 22,0 333,0

wydatki majatkowe 18 960793,90 | 100 | 9102802,30 | 100 | 9 285263,54 100 | 48,0 102,0

Zrddfo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetu Miasta Biafogard za lata 2010-2012 |

W badanym okresie wydatki na inwestycje charakteryzujq sie tendencjg malejaca. W
roku 2011 wskaznik dynamiki wykazat, iz w pordwnaniu z rokiem 2010 wielko$¢ wydatkow
majgtkowych spadta o 52%, tj. o0 9 857 991,60 zt. Natomiast w roku 2012 wzgledem roku
2010 zauwazalny jest dwuprocentowy wzrost wielkosci wydatkdw. Zwigzane jest to m.in. z
harmonogramem realizacji inwestycji dofinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej.

Miasto Biatogard w finansowaniu inwestycji korzysta z wygenerowanej nadwyzki
operacyjnej, ktora stanowi réznice pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi w
danym roku. Wielko$¢ Srodkéw finansowych wygenerowanych z nadwyzki operacyjnej w
analizowanych latach 2010-2012 wykazuje tendencje malejaca. W roku 2011 wzgledem roku
2010 zaobserwowano spadek o 69%, natomiast w roku 2012 w poréwnaniu z rokiem 2011 o
14%.

Udziat w strukturze finansowania inwestycji ksztattuje sie nastepujaco:
e 2010r.: 20% wydatkéw inwestycyjnych,
e 2011r.: 13% wydatkdw inwestycyjnych,
e 2012r.: 11% wydatkdw inwestycyjnych.

Miasto Biatogard do finansowania inwestycji w najwiekszym stopniu wykorzystuje Srodki
finansowe pochodzace z dochodéw majatkowych, do ktérych nalezg m.in.:
e Srodki finansowe z tytutu dotacji i Srodkédw na finansowanie wydatkéw na
realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1pkt. 23,
e Srodki na dofinansowanie wtasnych inwestycji gmin (zwigzkdéw gmin), powiatéw
(zwigzkéw powiatdw), samorzadéw wojewodztw.

Wielko$¢ dochoddéw na przestrzeni badanych lat maleje, co oznacza, ze S$rodki
finansowe przeznaczone na inwestycje z tego tytutu takze maleja. W roku 2011 w
poréwnaniu z rokiem poprzednim ich wartos¢ spadta o 8%, a w roku 2012 wzgledem 2011
roku zaobserwowano spadek o 29%. Srodki finansowe z dochoddw majatkowych
przeznaczone na inwestycje w poszczegdinych latach stanowity: w roku 2010 - 41%
wydatkdéw inwestycyjnych ogdétem, w roku 2011 - 79%, natomiast w roku 2012 - 55%.
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Zrédto finansowania stanowig rowniez kredyty i pozyczki na realizacje programéw i
projektow realizowanych z udziatem s$rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 ustawy
o finansach publicznych. Na przestrzeni badanych lat dochody z tego tytutu wykorzystywane
przy inwestycjach Miasta stanowity w roku 2010: 22%, w roku 2011: 0% oraz 8% w roku
2012. Nalezy zaznaczy¢, iz w roku 2011 Miasto nie odnotowato wptywoéw do budzetu z tytutu
kredytdw i pozyczek przeznaczonych na realizacje programow i projektéw (art. 5 ust.1 pkt. 2
ustawy o finansach publicznych).

Miasto przy realizacji wiasnych inwestycji (nie zwigzanych z inwestycjami
wspdifinansowanymi z budzetu Unii Europejskiej) wykorzystuje $rodki finansowe stanowiace
kapitat obcy w postaci pozyczek i kredytdw. W analizowanych latach Miasto zaciggneto
zobowigzania finansowe na nastepujace kwoty:

e 2010r.: 3 183 416,49 zt,
e 2011r.: 705 142,05 z,
e 2012r.: 2 348 238,08 zt.

Nalezy zatem podkresli¢, iz w poréwnaniu z rokiem bazowym, wielko$¢ zacigganych
zobowigzan na koniec roku 2012 spadfa o 26%. WielkoS¢ udziatu kapitatu obcego zalezy w
duzej mierze od wielkosci udziatdbw dochoddéw majatkowych w poszczegdlnych latach (im
wiekszy udziat dochoddéw majatkowych w finansowaniu inwestycji, tym mniejszy udziat
kapitatu obcego i odwrotnie).

7.4 Deficyt budzetowy Miasta Biatogard

Wykres 7.5 Deficyt budzetowy Miasta Biatogard w latach 2010-2012
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw za lata 2010-2012

Tabela 7.7 Dynamika deficytu budzetowego Miasta Biatogard w latach
2010-2012 na jednego mieszkanca

2010 2011 2012 Dynamika w %
1 2 3 4 3:2 4:3 4:2
Poziom deficytu -7 293 974,01 - 705 142,05 -3 114 324,54 9,7 | 4417 | 42,7
Liczba ludnosci 24927% 24861 24399% 99,7 98,1 97,9
Poziom deficytu na 1 mieszkanca 292,61 28,36 127,64 9,7 450,1 43,6

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw za lata 2010-2012 |

Zhttp://www.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_zachodniopomorskie/portrety_gmin/powiat_bialogardzki/gmina_miejska_bial
ogard.pdf
30 http://www.polskainfo.pl/przewodnik/miasto/id,24/Bialogard.html
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Powyzsza tabela prezentuje zmiane wielkosci deficytu budzetowego na przestrzeni
analizowanych lat, przypadajacego na jednego mieszkanca Miasta Biatogard.
Poziom deficytu osiggnat zatem:

e 2010r.: - 7 293974,01 zt.,

e 2011r.: - 705 142,05 zt.,

e 2012r.: -3 114 324,54 1.

W roku 2011 wzgledem roku 2010 poziom deficytu zmalat o 90,3%. Gidwnym
powodem byt spadek wielkosci wydatkéw na koniec roku 2011 wzgledem roku 2010 o
6 440418,70 zt. Natomiast wzrost wielkosci wydatkdéw ogdtem w roku 2012 o 2 978 444,19 zt
skutkowat wzrostem poziomu deficytu o 441,7% w poréwnaniu z rokiem 2011. Nalezy
zaznaczy¢, iz w analizowanym okresie dochody ogdétem utrzymywaty sie na podobnym
poziomie (od 60 157 230,95 zt. do 60 874 905,91 z.).

Poziom deficytu na jednego mieszkanca w latach 2010-2012 uplasowat sie nastepujgco:
e 2010r.: 292,61 zt.,
e 2011r.: 28,36 zt.,
e 2012r.: 127,64 zt.

Wysokos¢ deficytu w poszczegodlnych lata wynika z wielkosci inwestycji realizowanych
przez Miasto Biatogard, w tym takze z inwestycji finansowanych ze $rodkéw Unii
Europejskiej. Nalezy podkresli¢, iz poziom deficyty spada wraz z zakonczeniem
poszczegdlnych inwestycji, ktore generowaty wysokie koszty realizacji, natomiast rosnie wraz
Z rozpoczeciem nowych inwestycji, co zwigzane jest z dodatkowymi kosztami realizowanych
przedsiewzieC.

Whioski i wyzwania

Podsumowujac sytuacje finansowg Miasta Biatogard w latach 2010 — 2012 nalezy
zauwazy¢, iz przyjeta przez Miasto polityka budzetowa doprowadzita do wystgpienia deficytu
w kazdym z badanych lat. Powodem deficytu, pomimo systematycznie rosngcych dochodéw,
byt zbyt wysoki poziom wydatkéow (majatkowych i inwestycyjnych) w poréwnaniu z
wygenerowanymi w tamtym okresie dochodami. Zatem zadtuzenie Miasta Biatogard
zwigzane jest z realizacjgq inwestycji, w tym tych o charakterze wybitnie prorozwojowym - np.
uzbrojenie terendw parku inwestycyjnego lub budowa drdg.

Nalezy jednak podkreslic, iz pomimo wystgpienia deficytu w badanych latach,
wskaznik samofinansowania inwestycji wskazuje na dobrg kondycje finansowg Miasta
(finansowanie inwestycji kapitatem obcym wynosi ponizej 40% w kazdym roku). Oznacza to,
iz Miasto dazy do petnego wykorzystania dostepnych srodkéw finansowania, co widoczne jest
na podstawie skali udziatu $rodkéw unijnych w finansowaniu inwestycji. Tym samym nie
generuje nadmiernych kosztow zwigzanych z obstugg dtugu, co $wiadczy o zachowaniu
ptynnosci  finansowej, umiejetnosci gospodarowania $rodkami finansowymi, a takze
znajomosci dtugofalowych potrzeb mieszkancéw i podmiotdw gospodarczych.
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8. Analiza SWOT

Ponizsza analiza SWOT>! jest syntetycznym zbiorem informacji o potencjale Miasta
Biatogard, sporzadzonym na podstawie diagnozy w sferze spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej Miasta. Zawiera dwie kategorie czynnikow wptywajacych pozytywnie na rozwdj
Miasta (silne strony i szanse) i dwie oddziatywujacych negatywnie (stabe strony i
zagrozenia), przy zatozeniu, ze silne i stabe strony to cechy stanu obecnego, a szanse i

zagrozenia to spodziewane zjawiska przyszte. Z

definiowany zespdt cech, w ich wzajemnych

powigzaniach, stanowi podstawe okreslenia celéw rozwoju.

SILNE STRONY

SFERA SPO
-w miare stabilna liczba ludnosci
-zrbwnowazone relacje miedzy liczba kobiet i mezczyzn
-zrBwnowazone procesy migracyjne, nie grozace opustoszeniem
gminy
-rosngce dochody ludnosci,
-rosngca liczba podatnikéw uzyskujacych dochody z dziatalnosci
gospodarczej
-stosunkowo nieznaczne stopnie zréznicowania dochodowego
-aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych
-preznie dziatajacy Szpital Powiatowy w Biatogardzie
-duza liczba placowek medycznych dziatajagcych w
publicznego systemu opieki zdrowotnej oraz poza nim
-szerokie spektrum specjalizacji NZOzZ
-potencjat kadry  pedagogicznej i aktywno$¢ w podnoszeniu
kompetencji
-racjonalne i rzeczowe zarzadzanie o$wiatg przez organ prowadzacy,
dobra wspotpraca placowek edukacyjnych i organu prowadzacego
-kierowanie znacznych $rodkéw finansowych na o$wiate
-systematycznie poprawiajqca sie baza szkot
-zréznicowana oferta zaje¢ pozalekcyjnych oraz planowa i dobra
wspOtpraca z rodzicami
-wysokie wyniki egzaminéw gimnazjalnych osiggane przez ucznidow
w G1
-godne uwagi zabytki architektury
-zachowany ukfad urbanistyczny obszaru starego miasta
-dobrze rozwiniete instytucje kultury
-w wiekszosci nowa infrastruktura sportowo —rekreacyjna
-dziatajace kluby sportowe i organizacje pozarzadowe
-zawodnicy odnoszacy znaczace sukcesy na arenie krajowej
miedzynarodowej
-organizacja zawodow sportowych i imprez sportowo-rekreacyjnych
o zasiegu ponadlokalnym, przyciggajacych gosci z okolicznych
duzych miast.
-spadek liczby przestepstw i wykroczen popetnianych na terenie
Miasta
-rozwinieta wspdtpraca Strazy Miejskiej z Policja; dziatania
profilaktyczne Strazy Miejskiej skierowane do najmtodszych
-zintegrowane Centrum Zarzadzania Kryzysowego usprawniajace
dziatanie stuzb Miasta, Gminy i Powiatu w sytuacjach zagrozenia
-lokalizacja na terenie Miasta jedynej zawodowej Jednostki
Ratowniczo-Gasniczej w powiecie

ramach

SEABE STRONY
LECZNA
-Malejacy udziat liczebny kobiet w kategorii mieszkancow w
wieku produkcyjnym
-Wzrastajaca liczba os6b w wieku poprodukcyjnym
-Stosunkowo znaczny i staly stopien zaleznosci od pomocy
spotecznej dotyczacy co dziesigtego mieszkanca gminy
-Trwatos¢ przyczyn uzaleznienia od pomocy spotecznej
-Znaczna liczba mieszkancow uzyskujacych najnizsze dochody z
wynagrodzen i $wiadczen
-Rozwdj prywatnych placéwek gtéwnie w zakresie dochodowych
specjalizacji — mata liczba podmiotéw zajmujacych sie opiekq
nad osobami niesamodzielnymi i rehabilitacjq
-znaczna migracja szkolna dzieci i mtodziezy
-struktura statusu zawodowego nauczycieli
-wewnatrzszkolne systemy oceniania -mniej
+konfrontacji” z wynikami OKE
-Stabo rozwinieta baza noclegowa i gastronomiczna, zbyt mata
iloS¢ gospodarstw agroturystycznych, brak obiektéw o
zréznicowanej kategorii
-Niewystarczajacy system informacji turystycznej oraz promocji
obiektdw turystycznych
-Sezonowo$¢ dziatan, brak catorocznej oferty turystycznej i
rekreacyjnej, sezon turystyczno-wypoczynkowy prawie wytacznie
letni
-Brak zorganizowanej sieci tras rowerowych w miescie
-Brak alternatywnej - dla nadmorskiej - oferty turystycznej dla
gosci
-Brak krytej ptywalni na terenie miasta
-Brak petnowymiarowego boiska pitkarskiego ze sztuczng trawq
-Brak przystani wodnych dla uprawiajacych kajakarstwo
-Wysoki udziat nieletnich w przestepstwach o charakterze lub na
tle narkotykowym
-Niedostateczny poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego

skuteczne w

SFERA GOSPODARCZA I FINANSOWA

31 Akronim angielskich stéw oznaczajacych: Strenghts — silne strony; Weaknesses — stabe strony; Opportunities — szanse;

Threats — zagrozenia.
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-posiadane kwalifikacje sity roboczej

-zasOb potencjalnych pracownikdw oznaczajacy wieksze pole wyboru
przy rekrutacji pracownikow

-duze zrdznicowanie branzowe podmiotéw gospodarczych, tworzace
baze rozwojowg w szerokim spektrum

-rosngce obroty z kontrahentami zagranicznymi

-kompleksowy system wsparcia przedsiebiorczosci, obejmujacy
wsparcie finansowe, techniczno-technologiczne i merytoryczne
-Dziatalnos¢ instytucji wspierajacych przedsiebiorcow:

-Stowarzyszenia Inicjatyw Spoteczno-Gospodarczych

Biatogardzie

-Biatogardzkiego Parku Inwestycyjnego ,Invest-Park”

-podstrefy Kostrzynsko-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
-zwiekszenie partycypacji partnerow gospodarczych w
podejmowanych przez wiadze samorzadowe decyzjach (utworzenie
Rady Gospodarczej przy Burmistrzu Biatogardu)

-wysoki procent finansowania inwestycji dochodami majatkowymi
oraz nadwyzkg operacyjng (samodzielnosc finansowa)

w

-maksymalne wykorzystanie $rodkéw publicznych do realizacji
inwestycji

-wzrost wielkosci dochodéw z tytutu: dziatalnosci ustugowesj;
dochodéw od o0séb prawnych, od osob fizycznych i od innych

jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich naborem; pozostatych zadan w zakresie polityki
spotecznej oraz kultury fizycznej

-wzrost wielkosci przychodéw ogotem

-spadek poziomu deficytu przypadajacego na 1 mieszkanca

-spadek wielkosci rozchoddw z tytutu splaty kredytow i pozyczek
(spadek kosztu obstugi zadtuzenia)

-wzrost wydatkdw na bezpieczenstwo publiczne i ochrone
przeciwpozarowq oraz kulture i ochrone dziedzictwa narodowego,

-wysoki udziat uzytkdw rolnych w powierzchni miasta

-znaczenie Parsety jako szlaku turystyczno — kajakowego; wazne
siedlisko ryb tososiowatych

-dobra i powyzej dobrej jakos¢ wod powierzchniowych Parsety i
Lisnicy

-ulegajacy poprawie standard drdg na terenie Miasta,

dobrze utrzymany dworzec kolejowy,
-szkieletowa sie¢ komunikacji publicznej,
-wskaznik zwodociggowania wynoszacy 100%,
-nowoczesna stacja uzdatniania wody i
wodociggowa,

-bardzo wysoki stopien skanalizowania Miasta,
-program rozbudowy sieci cieptowniczej na szerokg skale i zmiany
gtéwnego zrodta ciepta na OZE,

-wprowadzenie niemal powszechnej selektywnej zbiorki odpadow
-wzrost masy odpadéw poddawanych recyklingowi

-system optat premiujacy postawy proekologiczne

-wysoki poziom wyposazenia mieszkan w instalacje sanitarne i
techniczne,

-dostepnos¢ szerokopasmowego Internetu

przebudowana sie¢

-pasywnosc¢ czesci kandydatow do pracy

-brak checi do poszerzania kwalifikacji

-silna konkurencja o nowopowstate miejsca pracy

-duza podatno$¢ na wahania koniunktury, chocby sezonowe
-przewaga liczebna mikroprzedsiebiorstw najbardziej podatnych
na sytuacje kryzysowe

-spadek liczby podmiotéow z sektora handlu oraz z sektora
przetwoérstwa przemystowego

-niewystarczajgca powierzchnia w obiektach wspierajacych
rozwoj przedsiebiorczosci

-spadek dochoddéw z tytutu czesci o$wiatowej subwencji ogolnej,
cze$ci wyrdwnawczej subwencji ogdinej, czesci réwnowazacej
oraz wyréwnawczej subwengji

-spadek dochoddéw z tytutlu transportu i
gospodarki finansowej

-wzrost wydatkéw na obstuge dtugu publicznego

tacznosci  oraz

gospodarke komunalng i ochrone $rodowiska
SFERA PRZESTRZENNA

-stabe warunki rozwoju produkcji rolniczej, zwtaszcza produkcji
ro$linnej z powodu gleb niskiej jakosci

-brak istotnych surowcdéw mineralnych

-blisko 20% drdg gminnych wymagajacych przebudowy,

-liczne drogi o nawierzchni gruntowej lub utwardzonej
nieulepszonej,

-brak $ciezek rowerowych wzdtuz waznych ciggéw drogowych,
-brak zintegrowanego wezta kolejowo-autobusowego,
-przestarzaty tabor autobusowy,

-niewielka liczba linii autobusowych na tle miast podobnej
wielkosci,

-jedno ujecie wody,

-niewielka cze$¢ miasta objeta systemem cieptowniczym,

-niski stopien zgazyfikowania miasta,

-wzrost kosztdw obstugi administracyjnej systemu gospodarki
odpadami

-dtuga kolejka oséb oczekujgcych na przydzielenie mieszkania z
zasobow komunalnych,

-niedostateczna powierzchnia uzbrojonych
przeznaczonych pod rozwdj mieszkalnictwa

terenow
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SZANSE
SFERA SPC

-rosngce zasoby przedsiebiorczosci widoczne w liczbie podatnikéw
uzyskujacych dochody z dziatalnosci gospodarczej
-zwiekszanie zamoznosci mieszkancow gminy (rosnaca liczba oséb o
najwyzszych dochodach)
-zmniejszanie sie liczby ludnosci o dochodach najnizszych
-przewidywalna liczba dzieci w wieku szkolnym do 15 lat, ktdra
gwarantuje zapotrzebowanie na rdéznego rodzaju oferty edukacyjne i
rozwojowe dzieci i mtodziezy
-mozliwo$¢ objecia w Biatogardzie opieka przedszkolng wszystkich
dzieci juz od 01.09.2014 roku
-konieczno$¢ wymiany i pozyskiwanie informacji, a takze czerpanie
dobrych wzorcow oraz rozwigzan z innych placéwek o$wiatowych
poprzez udziat dyrektordbw i nauczycieli w roznego rodzaju
spotkaniach na szczeblu lokalnym, wojewodzkim i centralnym
-okreslona tozsamos¢ regionalna — kultura zachodniopomorska —
moze by¢ zewnetrznym czynnikiem rozwoju edukacji w miescie
-zwiekszenie roli turystyki poprzez wiaczenie jej do wybranych
specjalizacji regionalnych WzP
-turystyczne wykorzystanie istniejgcych akwendw wodnych — rzek i
kanatow.
-moda na promocje zdrowego i aktywnego stylu zycia i wypoczynku,
zdrowej zywnosci i na produkty ekologiczne z gospodarstw rolnych.
-rozwiniecie aktywnej wspdtpracy z partnerami regionalnymi i
zagranicznymi, rozwdj turystyki ,sentymentalnej” z Niemiec
-mozliwos¢  potaczenia gminnych szlakéw  turystycznych
istniejgcymi szlakami o zasiegu regionalnym
-utworzenie zintegrowanego produktu turystycznego Kotobrzeg -
Biatogard, ktdry pozwolitby przyciagna¢ turystdw znad morza

SFERA GOSPODARC
-udziat Miasta w Zintegrowanych Inwestycjach Terytorialnych,
realizowanych wspdlnie z powiatami: biatogardzkim, koszalinskim i
kotobrzeskim
-wysoki poziom wspoffinansowania inwestycji ze $rodkéw UE w
perspektywie 2014-2020
-wytaczenie z limitdw zadtuzenia projektow wspdtfinansowanych

z

-blisko$¢ drogi krajowej nr 6,

-potozenie na przecieciu linii kolejowych Stargard Szczecinski-
Gdansk i Szczecinek-Kotobrzeg,

-dostepno$¢ Srodkéw na rozwoj weztdow  przesiadkowych, tras
rowerowych i systemdow P&R oraz B&R w miastach,

-dostepnos¢ srodkéw na rozwoj scentralizowanych zrédet ciepta, w
szczegolnosci opartych o OZE

przez Srodki europejskie
SFERA PRZESTRZENNA

ZAGROZENIA

| {ord)').\
-niekorzystna prognoza demograficzna w perspektywie lat 2030
-zmiany w strukturze wiekowej ludnosci wzrost liczby
mieszkancow w wieku poprodukcyjnym, a spadek liczby
mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym
-rozszerzenie sie obszardw objetych pomoca spoteczng
-utrwalenie kategorii osob uzaleznionych od wsparcia z zewnatrz
-utrzymanie stanu niedofinansowania publicznego systemu
ochrony zdrowia
-brak stabilizacji prawa regulujacego dziatalnos¢ oswiaty
-niereformowany od lat system ksztatcenia i doskonalenia
nauczycieli oraz wzrastajaca biurokracja w szkolnictwie
-brak umownego ,bonu oswiatowego”, ktéry mogtby wptynaé
na uksztattowanie pozytywnych wskaznikdw organizacyjno-
finansowych w szkotach
-nie rozwigzanie problemu finansowania tzw. zastepstw.
Nieobecnos¢ nauczyciela moze takze, w dtuzszej perspektywie,
mie¢ negatywny wplyw na nauczanie i uczenie sie
-wypieranie tradycyjnych sposobéw obcowania z literaturg i
sztukg przez media elektroniczne
-pogtebiajacy sie kryzys czytelnictwa
-silna konkurencja ze strony gmin potozonych nad morzem i
dysponujacych atrakcyjniejszq ofertg dla turystow
-kryzys finansowy, ubozenie spoteczenstwa, wptywajace na
ograniczenie mozliwosci korzystania z atrakcji turystycznych,
sportowych i wypoczynku
-brak chetnych do czynnego uprawiania sportu
-niedostateczne finansowanie klubow sportowych i
wyposazenie w infrastrukture sportowa.

A I FINANSOWA
-przeciagajacy sie kryzys gospodarczy w Europie, skutkujacy
nizszym wzrostem gospodarczym
-spadek subwenciji
-wzrost znaczenia zwrotnych
perspektywie 2014-2020

stabe

instrumentéw finansowych w

-brak Srodkéw na wkiad wiasny podmiotdow zewnetrznych
odpowiedzialnych za inwestycje w zakresie infrastruktury
-ograniczenia wynikajace z programu ,Natura 2000”
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9. Cele strategiczne, posrednie i operacyjne

CEL
STRATEGICZNY

CEL
POSREDNI

CEL
OPERACYJINY

DZIALANIA

ncow

> ka

i zamoznosci miesz

&

Rozwoj edukacji, zatrudnienia

$ci nauczania

Wzrost jako

1.  Podniesienie
kompetencji

kadry
pedagogicznej

organizowanie spotkan informacyjnych dla szkét z
przedstawicielami instytucji dysponujacych funduszami,
zwtaszcza z UE

koordynacja inicjowania i programowania projektéw o
charakterze miedzyszkolnym

realizacja projektow z udziatem miedzynarodowych
partnerow

uzyskanie dodatkowych kwalifikacji przez nauczycieli
przedszkoli i klas I-III, zwlaszcza do nauczania jezyka
obcego oraz informatyki

ustalenie w priorytetach doskonalenia i doksztatcenia
nauczycieli - uzyskanie kwalifikacji do prowadzenia
minimum dwdch przedmiotow

ustalenie w priorytetach doskonalenia nauczycieli
wykorzystania technik informacyjnych do nauczania
przedmiotowego

tworzenie warunkéw do rozwoju nauczycieli w trybie ich
awansu zawodowego

2. Podniesienie
kompetencji
kluczowych
uczniow w
zakresie
przedsiebiorczosci,
postaw
obywatelskich i
prospotecznych

realizacja projektéw ukierunkowanych na rozwéj postaw
obywatelskich i spotecznych

realizacja autorskich programéw oraz
aktywnych metod nauczania

uaktualnienie wewnatrzszkolnych systeméw oceniania
oraz ich korelacja z umiejetnosciami wymienionymi w
podstawie programowej z wykorzystaniem wnioskow z
analizy wynikdw sprawdzianu i egzamindw zewnetrznych
rozwazenie mozliwosci utworzenia klas dwujezycznych na
poziomie gimnazjum

rozwazenie mozliwosci utworzenia oddziatéw sportowych
stworzenie efektywnego systemu organizacji zastepstw,
w stosunku do czestej absencji chorobowej nauczycieli, z
uwzglednieniem mozliwosci ich dofinansowania
dokonywanie okresowych analiz przyczynowo —
skutkowych dot. ucznidw repetujacych, a takze duzo
starszych od standardowych

rozwdj i uatrakcyjnienie form realizacji wychowania
fizycznego.

stosowanie

3. Dostosowanie
sieci placéwek do
Zmian
demograficznych i
potrzeb
Srodowiska

opracowanie programu funkcjonowania szkot
dostosowanego do zmian demograficznych
okreSlenie przyczyn migracji dzieci i mitodziezy

realizujgcej obowiazek szkolny

promocja szkot i ich osiggnie¢ celem zahamowania
wskaznikéw migracyjnych dzieci i mtodziezy do szkot
lezacych poza Biatogardem

wdrazanie w szkotach e-dziennika dostepnego dla
rodzicow

opracowanie i wdrozenie mechanizméw gwarantujacych
proporcjonalny  podziat S$rodkéw miedzy szkoty,
odpowiadajacy ich potrzebom
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i zZamoznosci miesz
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Rozwd@j edukacji, zatrudnienia

$ci nauczania

Wzrost jako

4. Finansowanie
oSwiaty i
podniesienie
standardu
wyposazenia
szkét i placowek
oswiaty

tworzenie i wyposazanie klasopracowni
specjalistycznych — przedmiotowych i jezykowych,
systematyczna modernizacja bazy informatycznej szkot,
zapewnienie funkcjonowania S$wietlic we wszystkich
szkofach,

systematyczna analiza danych zawartych w metryczkach
subwencji  oSwiatowej, zwiaszcza w  kontekscie
wzbogacenia ich oferty edukacyjno — wychowawczej przy|
jednoczesnej  mozliwosci  podwyzszenia  subwengji
oSwiatowej,

zorganizowanie doskonalenia z zakresu finansowania
oswiaty (analityka, subwencja os$wiatowa, algorytm,
szczegotowe wskazniki, obowigzujace wagi itp.) dla
oSwiatowej kadry kierowniczej oraz administracji szkolnej
i samorzadowej.

5. Usprawnienie
organizacji pracy
placowek

opracowanie i wdrozenie systemu standaryzacji
zatrudniania kadry pedagogicznej oraz pracownikow
administracji i obstugi,

organizacja cyklicznych spotkan — szkolen kadry
kierowniczej,

budowanie autorytetu szkoty i nauczycieli poprzez
uswiadamianie ich szczegdlnejroli. W tym celu konieczne
jest upublicznienie pozytywnych wzorcéw, tj. sukcesow
szkoly, nauczycieli i uczniéw.

6. Podniesienie
atrakcyjnosci
zajec
dodatkowych

organizacja imprez, festyndow i wycieczek w oparciu o
prowadzone badania potrzeb i satysfakcji uczestnikow,
zwiekszenie udziatu nauczycieli i ucznibw w ofercie
kulturalnej miasta,

upowszechnianie wolontariatu.

7. Dostosowanie
pracy szkdt i
placowek do
potrzeb
specjalnych
uczniow

uzyskanie dodatkowych kwalifikacji przez nauczycieli
przedszkoli i klas ,0” do prowadzenia zaje¢ z logopedii
oraz zajec ruchowych,

prowadzanie zajec logopedii i gimnastyki korekcyjnej w
szkotach podstawowych dla I etapu edukaciji.

8. Prowadzenie
dziatan
zapobiegajacych
uzaleznieniom

systematyczne podnoszenie wiedzy i umiejetnosci
nauczycieli na temat uzaleznien oraz ich przeciwdziataniu,
organizacja zajec profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy w
Srodowisku szkolnym.

9. Zwiekszanie
Zaangazowania
rodzicow i szkoty

organizacja $wiat, uroczystosci oraz dni otwartych szkot,
organizacja lekcji otwartych,

wprowadzenie we wszystkich szkotach e-dziennika z
dostepem dla rodzicow,

organizacja zajec profilaktycznych podnoszacych wiedze
rodzicow,

organizacja zaje¢ warsztatowych dla rodzicow, majacych
za zadanie podnoszenie ich kompetendji
wychowawczych,

wypracowanie  zasad  wspOipracy z  rodzicami
uchylajacymi sie od wspotpracy ze szkotami,
przygotowywanie informacji dla rodzicow opisujacych
wydarzenia z zycia placéwek

przygotowywanie rodzicom i opiekunom petnej informacji
o wynikach egzamindw zewnetrznych ucznia oraz jego
biezacych postepach w nauce.
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1. Zdecydowane
zahamowanie, a

opracowanie i wdrozenie gminnych planéw aktywizacj
zawodowej 0sOb pozostajacych bez pracy,
wdrozenie instrumentdw zachety pracodawcéw na rzecz

nastepme . zatrudniania (szczegdlnie osob w wieku 50 +, w
S ograniczenie powigzaniu z nabywaniem, aktualizacjag i wzrostem
‘8 ggzgokrpyl\l/vizacji kwalifikacji i umiejetnosci przez te grupe wiekowa);
% (bezrobocia) skuteczn,e mediowanie przez witadze miasta (w miare;, ich
N mieszkaficow mozliwosci i kompetencji) w rozstrzyganiu konfliktow i
- © . budowaniu spofecznego konsensusu w sprawach
.E ':3 gminy funkcjonowania rynku pracy.
— 2.
'Q -§ Ukierunkowanie
'3 3 dziatan  pomocy
ﬁ - spotecznej na
(=] :‘ rzecz e Powigzanie polityki spotecznej gminy (Swiadczenie
% — gospodarczej i pomocy spotecznej) z formami aktywizacji zawodowej.
N 3] spotecznej
'; ﬁ samodzielnosci
‘= o 0s6b  z  nigj
] =) korzystajacych
_g 'qny 3. Podjecie
3 ) dziatan i
i o stworzenie o -
© N odpowiednich o Opraco_wa!nle i przeds,tav_wenle- wolu_menu forl_n
"t s warunkéw przedsiebiorczosci szczegolnie pozadanej na terenie
Q N) zmierzajacych do i
§ E pozyskania
.g (=) inwestordéw
(0] L4 4. Stymulowanie . a . .
— : e Wdrozenie programow wspierania form
~c;> r%ZdWmoiJcl: tow przedsiebiorczosci uznanych za szczegodlnie pozadane na
S gospodarczych w R i L o
o Jakresie o Wprqwac[zenle, W miare fmansowy;h m_ozllwosa b_udzetu,
inwestowania i rozwigzan w polltycg podatko_we,] miasta, w kierunku
tworzenia nowych stymul_ow_anla rozwoju podmlo’_cow gospoda_rc_:zych w
miejsc pracy oraz zakre_5|e mwestowan_la i tworzenia nowych miejsc pracy
ich utrzymywania. oraz ich utrzymywania
© c S
= .é \c;, = .é .E - | 1. Zmnigjszenie
3c *‘:’ 3c = & | liczby e Spotkania profilaktyczne skierowane do miodziezy
c Y [ Yo g'b przestepstw szkolnej,
% 8 N g. 8 5 % narkotykowych e Przeprowadzenie szk9|er'1 dla nauczycieli dotyczacych
o E_ Q o E_ 5o pope’ml_arlwtcl'! ) identyfikacji uzaleznien i pracy z mtodziezg uzalezniona.
- przez nieletnic
2E | 2%
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Acow

4

Poprawa bezpieczenstwa mieszka

Poprawa bezpieczenstwa na terenie Miasta
Biatogard

2. Wozrost
bezpieczenstwa
ruchu drogowego

Weryfikacja organizacji ruchu w miejscach wystepowania
powtarzajacych sie wypadkow i kolizji - w tym
oznakowania i ograniczen predkosci,

Zwiekszenie ilosci patroli i kontroli drogowych na terenie
miasta Biatogard, w tym kontroli predkosci i stanu
trzezwosci kierowcow,

Organizacja w szkotach zaje¢ promujacych i edukujacych
w zakresie udzielania pierwszej pomocy ofiarom
wypadkow,

Realizacje we wspdtpracy z policja i organizacjami
pozarzadowymi akcji uswiadamiajacych  zagrozenia
ptynace z nieprzestrzegania przepisow prawa o ruchu
drogowym.

3. Ograniczenie
przestepczosci
wsrad nieletnich

Organizacja atrakcyjnych dla mtodziezy i nieodpfatnych

zaje¢ pozaszkolnych,

Realizacja programu edukacyjnego, obejmujgcego m.in.:

= Spotkania z osobami skazanymi, uswiadamiajace
wptyw wyroku skazujacego na mozliwos¢ rozwoju
kariery oraz wptyw ograniczenia wolnoSci na pozycje
spoteczng,

Spotkania z przedstawicielami Policji oraz Strazy

Miejskiej nt. pracy i dziatalnosci tych stuzb, ktére

zwiekszg Swiadomos¢ mozliwosci wykrycia sprawcow

przestepstw.

ncow

4

Wzrost bezpieczenstwa zdrowotnego mieszka

1. Ochrona
wartosci
przyrodniczych
oraz racjonalna

Dziatania ochronne obszaréw cennych przyrodniczo
Poprawa  jakosci  Srodowiska i  bezpieczenstwa
ekologicznego

Racjonalne gospodarowanie wodami

Realizacja planu dziatan krétkoterminowych dla poprawy
jakosci powietrza®

Dziatania na rzecz ograniczenia wptywu na zycie i zdrowie
szkodliwych czynnikdow na terenach miejskich (emisje z

gospodarka transportu, przemystowe, komunalne, hatas,
zasobami promieniowanie elektromagnetyczne)
e Dziatania na rzecz podnoszenia $wiadomosci ekologicznej
spotfeczenstwa
Prowadzenie zréwnowazonej, wielofunkcyjnej gospodarki
lesnej
e Polityka lokalowa preferujaca placéwki Swiadczace ustugi
2. Rozwijanie w pozadanych specjalnosciach,
najbardziej e Zapisy miejscowych planow zagospodarowania
pozadanych przestrzennego,
spotecznie ustug | ¢ Utworzenie miejskiego SP ZOZ uzupetniajacego oferte o
medycznych Swiadczenia  skierowane do  o0sdb  starszych,
niesamodzielnych i wymagajacych rehabilitacji.
3. POmOGa | , (Organizacja spotkan dla dorostych mieszkancow
Zgrow'? B ! propagujacych zdrowy tryb zycia,
ﬁa\?vc;/vlzcl’f\:/vmc e Wdrozenie programu zdrowego odzywiania w szkotach,
Zwiazanych . Kampania informacyjna i pogadanki z uczniami,

zdrowym trybem
Zycia

zwiekszajace odsetek dzieci i mtodziezy cwiczacych na
zajeciach z wychowania fizycznego.
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Kreowanie zdrowego i aktywnego stylu zycia.
Upowszechnianie aktywnosci fizycznej, rekreacji rodzinnej
poprzez  organizowanie  réznego
sportowych i rekreacyjnych.

Upowszechnianie sportow wodnych, gtéwnie kajakarstwa,

rodzaju imprez

CEL CEL CEL
STRATEGICZNY | POSREDNI | OPERACYINY DZIAEANIA
Modernizacja istniejacej bazy turystyczno-rekreacyjnej
g i sportowej oraz poprawa jej standardu.
Q Budowa nowych obiektdw turystycznych i rekreacyjnych.
3 Modernizacja istniejacej bazy noclegowej
o i gastronomicznej, budowa nowych obiektdw.
é Urzadzenie miejsc  wypoczynku i rekreacji dla
i mieszkancow i turystow.
- Remont ,Sciezki poetow” wzdtuz rzeki Lisnicy.
Stworzenie dogodnych warunkdéw do rozwoju turystyki
3
© rowerowej poprzez budowe i oznakowanie tras i Sciezek
‘N rowerowych w miescie oraz poprowadzenie tras wzdtuz:
8 o szlaku turystycznego tzw. ,szlak Solny”,
'N 1. Rozwijanie i ¢ watu przeciwpowodziowego wzdtuz rzeki Parsety,
': poprawa jakosci ¢ dawnego torowiska kolei waskotorowej,
c infrastruktury o szlaku zamkoéw pomorskich,
o turystyczno- o szlaku $wietego Jakuba.
~c;> -5 rekreacyjnej Stworzenie dogodnych warunkéw do rozwoju turystyki
\g (<] kajakowej poprzez budowe przystani wodnych.
© g Budowa nowych obiektow sportowych, budowa
ﬁ 3 i rozbudowa placow zabaw oraz  wyposazenie ich w
] o odpowiednie urzadzenia.
E = Budowa krytej ptywalni na terenie miasta.
= E Modernizacja/rozbudowa kompleksu sportowo-
'O o rekreacyjnego przy ul. Moniuszki (budowa
a' S petnowymiarowego boiska pitkarskiego ze sztuczng trawa,
= > remont obiektu hotelowo-socjalnego przy stadionie,
~8 = budowa placu zabaw, rozbudowa Sciezki zdrowia).
R~ § Modernizacja/rozbudowa sal sportowych przy Szkotach
8 ik~ Podstawowych nr 3 i 4.
2 —
c =
9 2
) 7]
2 - L .
c = Wykreowanie kilku produktow turystycznych, w tym
g = wspdlnych np. z innymi gminami i miastami, i ich
o -% promocja (np. impreza lokalna pn. Bitwa o krowe
3 Biatogard kontra Swidwin moze zosta¢ wykreowana jako
g produkt ponadlokalny, najlepiej promujacy gmine),
e Stworzenie bogatej oferty turystycznej, rekreacyjnej i
-8 sportowej dla mieszkancoéw miasta oraz odwiedzajacych je
3 2. Aktywna turystbw w oparciu o otoczenie laséw, czyste rzeki i
o promocja oferty blisko$¢ wybrzeza morskiego.
-E turystycznej Wykorzystanie ponadregionalnych waloréw rzeki Parsety
3 gminy dla promocji turystyki kajakowej.
©
3
©
3
s
Qo
O
o

wsrod dzieci i mtodziezy jako specyfiki miasta.
Rozwoj wedkarstwa
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kancow

$Ci zycia miesz

”

Podniesienie jako

7 -

Rozwoj sfery kultury i dziedzictwa

kulturowego

1. Rozwdj oferty
kulturalnej
Miasta Biatogard

Stworzenie katalogu imprez cyklicznych, majacych na celu
budowe wizerunku miasta jako przyjaznego sztuce i
artystom,

Organizacja wystaw przyciggajacych odwiedzajacych nie
tylko z obszaru Miasta, lecz rowniez okolicznych gmin i
pasa nadmorskiego,

2. Restauracja i
rewitalizacja

Wsparcie podmiotéow bedacych wiascicielami obiektow
zabytkowych w procesie przygotowania inwestycji i
dopuszczenie w miejscowych planach zagospodarowania

obiektow przestrzennego funkgcji uatrakcyjniajacych ich
zabytkowych rewitalizacje,

¢ Rewitalizacja kamienic komunalnych,

e Stworzenie, w oparciu o Biatogardzka Biblioteke Publiczng
3. Rozwdj i Izbe Tradycji Regionalnej, wielofunkcyjnego i

instytucji kultury

interaktywnego centrum taczacego sfery kultury oraz
tradycji regionalnej

przebudowa istniejgcych drég o nawierzchni utwardzonej,
budowa drdg o nawierzchni utwardzonej,

= . oprawa | e remon u przebudowa istniejacyc obiektow
5 1 P t lub bud istniej h biektd
2= 'g |standardu sieci inzynierskich,

7] rogowej e przebudowa drogi wojewddzkiej nr W jej istniejacym
§g..-, q . bud drodi woiewddzkiei 163 w iei istniei
&5 9 $ladzie (wraz z przebudowa skrzyzowan),

g 0 E e remont drogi krajowej nr 6 na odcinku Koszalin — Ptoty,
iy § 'S e budowa obwodnicy Biatogardu.
£'c'8 e wymiana taboru autobusowego na nowoczesny, $rednio-
DY :E’ £ pojemny i przyjazny uzytkownikom oraz srodowisku,
S o028 2. Wspieranie | ¢ modernizacja bazy technicznej i sprzetowej ZKM Sp. z o.0.,
5 = g mobilnosci e budowa przyjaznego uzytkownikom wezta przesiadkowego
(-2 miejskiej w oparciu o istniejacy dworzec kolejowy,
e budowa systemu dréog i Sciezek rowerowych, w
szczegolnosci w sasiedztwie gtéwnych ciagdéw drogowych.
> 1. Rozbudowa i
S modernizacja tienie | modernizacia sieci kanalizaGii . .
£ P | ek e Uzupetnienie i modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej,
24 '5”“,, technicznei il e modernizacja oczyszczalni sciekow,
B o Ec') S | warost ) e uzupetnienie i modernizacja sieci wodociggowej,
‘g E o0 . e budowa nowych studni gtebinowych,
= > g 8 | wykorzystania : bud i rozbud kanalizacii d .
== 9 energii wymiana/przebudowa i rozbudowa kanalizacji deszczowej, w
g g2 przyjaznej tym w ramach przebudowy ulic.
ONWO : .
% .2 85 |Srodowisku
S E -
£ 0= |2 Wozrost o
g 9 =>=. > wvkorzvstania e petna gazyfikacja miasta,
s~ 33 2% det ¥ eneraii | * rozbudowa sieci cieptowniczej na terenie miasta,
e przyjaznych 9| zmiana technologii w produkgcji energii w cieptowni na
a &rodowisku wykorzystujaca OZE.
© 1. Poprawa | ¢ budowa nowych budynkéw komunalnych,
3 standardu e remont komunalnych budynkéw mieszkalnych,
:5..‘9' budynkéw e zwiekszenie liczby  mieszkan  tworzacych  zaséb
2 ‘E“ komunalnych mieszkaniowy Miasta
S % 2. Uzbrojenie
& 3 terenow pod | e rozbudowa i budowa drog dojazdowych,
= inwestycje e doprowadzenie mediow.

mieszkaniowe
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10. Indeksy

10.1 Indeks map
Numer Tytut Strona
2.1 Potozenie miasta Biatogard na mapie administracyjnej Polski 5
2.2 Mapa utwordéw przypowierzchniowych okolic Biatogardu 7
2.3 Lokalizacja punktéw pomiarowo-kontrolnych w badanych JCWP w gminie miejskiej Biatogard. 9
24 (z)ct))lsiar przekroczen poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 (24h) w strefie zachodniopomorskiej w 10
r.
2.5 Obszar przekroczen poziomu docelowego B(a)P (rok) w strefie zachodniopomorskiej w 2011 r. 11
2.6 Fragment obszaru Natura 2000 Dorzecze Parsety (PLH 320007) na terenie miasta Biatogard. 12
6.1 Sie¢ drogowa miasta Biatogard 75
6.2 Stopien gazyfikacji i dostepnos¢ mozliwosci podtaczenia gazu na ternie Miasta Biatogard 83
6.3 Lokalizacja weztdw telekomunikacyjnych na terenie Miasta Biatogard 89
6.4 Relacje kablowe, $wiattowodowe i linie radiowe na ternie Miasta Biatogard 90
10.2 Indeks tabel
Numer Tytut Strona
2.1 Uzytkowanie powierzchni w miescie Biatogard 6
2.2 Klasyfikacja stanu ekologicznego rzek w JCWP na terenie miasta Biatogard 9
2.3 Formy wtasnosci lasow w miescie Biatogard 13
4.1 Liczba ludnosci Biatogardu w latach 2007-2013 18
4.2 Ludnosc Biatogardu w wieku przed- po- i produkcyjnym w latach 2007-2013 18
4.3 Podatnicy podatku PIT w Biatogardzie w latach 2007-2012 21
4.4 Suma dochodéw wykazanych w zeznaniach podatkowych PIT 2007-2012 21
4.5 Srednie dochody miesieczne/1 podatnika 22
4.6 Bieguny zamoznosci i ubostwa wérdd podatnikéw w miescie Biatogard 22
4.7 Korzystajacy z pomocy spotecznej i suma Swiadczen 24
4.8 Niektdre powody udzielania pomocy 25
4.9 Ligz_ba _d_zie_ci urodzonych w danym roku, uczeszczajacych do ztobka oraz objetych opieka przedszkolng w gminie 29
miejskiej Biatogard w latach 2009 — 2013.
4.10 Liczba dzieci w gminie miejskiej Biatogard oraz uczniéw w szkotach podstawowych w latach 2009 — 2013. 30
4.11 Liczba ucznidw (z uwzglednieniem dzieci w oddziatach ,0”) w gminie miejskiej Biatogard w szkotach 30
podstawowych w latach 2009 — 2013
4.12 Liczba ucznidéw uczacych sie niezgodnie z obwodem w gminie miejskiej Biatogard w szkotach podstawowych w 31
) latach 2009 — 2013.
4.13 Liczba miodziezy oraz ucznidw w gimnazjach w gminie miejskiej Biatogard w latach 2009 — 2013. 31
4.14  |Liczba uczniéw w gimnazjach w gminie miejskiej Biatogard w latach 2009 — 2013. 31
4.15 Iigga ucznidw uczacych sie niezgodnie z obwodem w gminie miejskiej Biatogard w gimnazjach w latach 2009 — 32
4.16 Iilgiga oddziatéw przedszkolnych w przedszkolach samorzadowych w gminie miejskiej Biatogard w latach 2009 — 32
4.17 Liczba oddziatéw szkolnych w szkotach podstawowych w gminie miejskiej Biatogard w latach 2009 — 2013. 33
4.18 Liczba oddziatéw szkolnych w gimnazjach w gminie miejskiej Biatogard w latach 2009 — 2013. 33
4.19 Ligz_ba_u_czrjiéw przypadajaca $rednio na jeden oddziat szkolny w szkotach podstawowych i gimnazjach w gminie 34
miejskiej Biatogard w latach 2009 — 2013.
4.20 lesoroéc' subwencji o$wiatowej oraz wydatki na oswiate w gminie miejskiej Biatogard w latach 2009 -2013 w 38
min zk.
4.1 Wyd.atki na 1 oddziat przedszkolny w poszczegdlnych latach w tys. zt. (bez uwzglednienia kosztéw oddziatu 39
specjalnego).
4.22 Wyd_atki na 1 dziecko w przedszkolu w poszczegdlnych latach w tys. zt. (bez uwzglednienia kosztéw oddziatu 39
specjalnego).
4.23  |Wydatki na 1 oddziat w szkofach podstawowych i gimnazjach w poszczegdlnych latach w tys. zt. 39
4.24  |Wydatki roczne na 1 ucznia w szkotach podstawowych i gimnazjach w poszczegdlnych latach w tys. zt. 40
4.25 Srednie roczne koszty prowadzenia 1 godziny zatwierdzonej w arkuszu organizacyjnym danej szkoty w tys. zt. 41
Wybrane wskazniki zwigzane z zatrudnieniem w szkofach i placéwkach o$wiatowych w Biatogardzie w latach
4.26 42
2009 — 2013.
4.27  |Wybrana statystyka szkolna — SP3 w Biatogardzie 43
4.28  |Wybrana statystyka szkolna — SP4 w Biatogardzie 43
4.29 |Wybrana statystyka szkolna — SP5 w Biatogardzie. 43
4.30 Wybrana statystyka szkolna — G1 w Biatogardzie 43
4.31 Wybrana statystyka szkolna — G2 w Biatogardzie. 44
4.32 Edukacyjne nagrody Burmistrza. 46
4.33 Dane statystyczne wydanych orzeczen i opinii. 47
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4.34  |Wybrane informacje na temat turystyki w Biatogardzie w 2012 r. 50
4.35 Dane dotyczace dziatalnosci sportowej na terenie Biatogardu — 2012 r. 52
4.36 Przestepczos$¢ wg kategorii na terenie powiatu biatogardzkiego w latach 2009-2013 54
4.37 |Zdarzenia drogowe i ich skutki zaistniate na terenie powiatu biatogardzkiego w latach 2009-2013 54
4.38 Zestawienie wykroczen zanotowanych przez Straz Miejska w Miescie Biatogard w latach 2011 — 2013 54
5.1 Podmioty gospodarujace w systemie REGON * 56
5.2 Rodzaje dziatalnosci gospodarczej (wedtug sekcji PKD) 57
5.3 Szczegotowy podziat podmiotdw gospodarczych wedtug Sekcji PKD Pazdziernik 2013 58
5.4 Liczebno$¢ podmiotéw gospodarujacych w podziale na wielkos¢ zatrudnienia. Pazdziernik 2013 59
5.5 Odsetki podmiotéw gospodarujacych w podziale na kategorie zatrudnienia. Pazdziernik 2013 59
5.6 Liczebno$¢ podmiotéw o zatrudnieniu powyzej 10 pracownikdéw. Kwiecien 2013 59
5.7 Ptatnicy oraz bilans podatku CIT w latach 2007-2011 60
5.8 Wielkosci podstaw opodatkowania podatkiem VAT 2007-2011 61
5.9 Liczba bezrobotnych i wskaznik bezrobocia 2007-2013 68
5.10 Wskaznik bezrobocia w miescie Biatogard, w powiecie biatogardzkim i w wojewodztwie zachodniopomorskim w 69
latach 2007-2013
5.11 Zarejestrowani bezrobotni wedtug grup wieku 69
5.12 Poziomy wyksztatcenia zarejestrowanych bezrobotnych w latach 2007-2013 70
5.13  |Dlugosc czasu rejestracji 71
6.1 Drogi gminne na terenie Miasta Biatogard ze wzgledu na rodzaj nawierzchni i klase drogi 75
6.2 Podstawowe informacje na temat sieci kanalizacji sanitarnej w Miescie Biatogard 79
6.3 quc')wnanie pods_t'awgwych danych statystycznych z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej na terenie miast: 79
’ Biatogard , Goleniow i Watcz
6.4 P_orc'>wnanie danygh ;tatystycznych dotyczacych liczby odbiorcdw i zuzycia energii elektrycznej na terenie miast: 81
Biatogard, Golenidw i Walcz.
6.5 Porévx{r)an_ie danych statystycznych dotyczacych liczby odbiorcéw i zuzycia gazu na terenie miast: Biatogard, 82
' Goleniow i Watcz.
6.6 Charakterystyka infrastruktury gazowej na terenie Miasta Biatogard. 82
6.7 Wykaz zrodet ciepta ZEC Biatogard 84
6.8 Zestawienie iloéci odpaddéw zbieranych na terenie Miasta Biatogard w latach 2010-2012 wraz z informacjq nt. 86
’ liczby likwidowanych dzikich wysypisk
6.9 Dostep do infrastruktury telekomunikacyjnej na terenie Miasta Biatogard 88
6.10 Zasoby mieszkaniowe w Miescie Biatogard w latach 2008 — 2012. 91
6.11 |Wyposazenie mieszkan Miasta Biatogard w latach 2008 — 2012 w instalacje techniczno — sanitarne 91
7.1 Wskaznik samofinansowania 94
7.2 Dynamika i struktura przychoddw i rozchodéw Miasta Biatogard w latach 2010-2012 95
7.3 Dynamika i struktura dochoddéw Miasta Biatogard za lata 2010-2012 97
7.4 Dynamika i struktura dochoddw podatkowych za lata 2010-2012 102
7.5 Dynamika i struktura wydatkow Miasta Biatogard za lata 2010-2012 105
7.6 Zrédta finansowania inwestycji w latach 2010-2012 108
7.7 Dynamika deficytu budzetowego Miasta Biatogard w latach 2010-2012 na jednego mieszkanca 109
10.3 Indeks wykresow
Numer Tytut Strona
4.1. Liczba ludnosci Biatogardu w latach 2007-2013 18
4.2. Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym 2007-2013 19
4.3. Srednie dochody miesieczne podatnikdw w miescie Biatogard 2007-2012 22
4.4. Podatnicy o dochodach do 20000 zt rocznie 23
4.5, Podatnicy o dochodach powyzej 60000 zt rocznie 23
46 Licz.b.a dz.ie.ci .u.rod.zonych w danym roku, uczeszczajacych do ztobka oraz objetych opieka przedszkolng w 29
e gminie miejskiej Biatogard w latach 2009 — 2013.
4.7. Liczba dzieci w gminie miejskiej Biatogard oraz uczniéw w szkotach podstawowych w latach 2009 — 2013. 30
4.8. Liczba ucznidw (z uwzglednieniem dzieci w oddziatach ,0”) w gminie miejskiej Biatogard w szkofach 30
podstawowych w latach 2009 — 2013.
4.9 Liczba uczniéw uczacych sie niezgodnie z obwodem w gminie miejskiej Biatogard w szkotach podstawowych w 31
. latach 2009 — 2013.
4.10. | Liczba mtodziezy oraz ucznidw w gimnazjach w gminie miejskiej Biatogard w latach 2009 — 2013. 31
4.11. | Liczba uczniéw w gimnazjach w gminie miejskiej Biatogard w latach 2009 — 2013. 31
4.12. Liczz(g)1a3uczniéw uczacych sie niezgodnie z obwodem w gminie miejskiej Biatogard w gimnazjach w latach 2009 32
4.13. Liczz(g)la\3oddzia+éw przedszkolnych w przedszkolach samorzadowych w gminie miejskiej Biatogard w latach 2009 32
4.14. | Liczba oddziatéw szkolnych w szkotach podstawowych w gminie miejskiej Biatogard w latach 2009 — 2013. 33
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4.15. | Liczba oddziatéw szkolnych w gimnazjach w gminie miejskiej Biatogard w latach 2009 — 2013. 33
4.16 Liczba uczniow przypadajaca $rednio na jeden oddziat szkolny w szkotach podstawowych i gimnazjach w 34
""" | gminie miejskiej Biatogard w latach 2009 — 2013.
417, lesoroéc’ subwencji o$wiatowej oraz wydatki na o$wiate w gminie miejskiej Biatogard w latach 2009 -2013 w 38
min zt.
4.18 Wydatki na 1 oddziat przedszkolny w poszczegolnych latach w tys. zt. (bez uwzglednienia kosztéw oddziatu 39
""" | specjalnego).
4.19 Wydatki na 1 dziecko w przedszkolu w poszczegdlnych latach w tys. zt. (bez uwzglednienia kosztow oddziatu 39
77" | specjalnego).
4.20. | Wydatki na 1 oddziat w szkotach podstawowych i gimnazjach w poszczegdlnych latach w tys. zk. 39
4.21. | Wydatki na 1 oddziat w gimnazjach w poszczegdlnych latach w tys. zt. 39
4.22. | Wydatki roczne na 1 ucznia w szkotach podstawowych w poszczegdlnych latach w tys. zt. 40
4.23. | Wydatki roczne na 1 ucznia w gimnazjach w poszczegolnych latach w tys. zt. 40
4.24. | Srednie roczne koszty prowadzenia 1 godziny zatwierdzonej w arkuszu organizacyjnym danej szkoty w tys. zt. 41
4.25. | Status zawodowy nauczycieli w Biatogardzie w 2013 roku 41
4.26. | Status zawodowy nauczycieli w Polsce w 2013 roku. 42
4.27 Liczba nauczycielami z minimum dwoma kwalifikacjami (%) w stosunku do ogétu nauczycieli zatrudnionych w 4
="' | danej szkole w Biatogardzie.
4.28. | Liczba uczniéw otrzymujacych $wiadectwo z czerwonym paskiem. 44
4.29. | Liczba uczniéw uzyskujacych ponad 50% z egzaminu lub sprawdzianu. 44
4.30. | Uczniowie nie uzyskujacy promocji. 45
4.31. | Wyniki staninowe szkot podstawowych — skala 9 stopniowa. 45
4.32. | Wyniki staninowe gimnazjow — skala 9 stopniowa. 45
4.33. | Laureaci lub finalisci konkurséw wojewddzkich. 46
5.1. Liczba podmiotéw gospodarujacych zarejestrowanych w systemie REGON w latach 2007-2013 56
5.2. Sekcje dziatalnosci gospodarczej w latach 2007-2013 57
53 ;Jgf;a% podmiotéw gospodarujacych z podziatem na sekcje w ogdinej liczbie firm i przedsiebiorstw. Pazdziernik 58
5.4 Udziat sektoréw wiasnosci wérdd firm o zatrudnieniu powyzej 10 pracownikdw. Kwiecien 2013 59
5.5 Liczba podatnikéw CIT wykazujacych dochdd i wykazujacych straty (2007-2011) 60
5.6 Przecietna wielko$¢ dochoddw i strat na 1 podatnika CIT w latach 2007-2011 60
5.7 Srednia podstawa opodatkowania podatkiem VAT przypadajaca na 1 podatnika 2007-2011 61
5.8 Obroty z kontrahentami krajowymi i zagranicznymi bedace podstawg opodatkowania VAT 2007-2011 61
5.9 Wartos¢ udzielonych pozyczek w latach 2008-2013 65
5.10 | Ilo$¢ udzielonych pozyczek w latach 2008-2013 65
5.11 | Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym wg pici w % 68
5.12 | Liczba bezrobotnych w latach 2007-2013 68
5.13 Wskaznik bezrobocia w latach 2007-2013 68
5.14 | Udziat grup wiekowych osdb bezrobotnych w ogdinej zbiorowosci zarejestrowanych 69
5.15 Liczebno$ci najmtodszej i najstarszej grupy bezrobotnych w latach 2007-2013 70
5.16 | Udziat 0séb z poszczegdinych kategorii wyksztatcenia w zbiorowosci bezrobotnych w latach 2007-2013 70
5.17 | Liczba 0sdb o okreslonym czasie pozostawania w rejestrach bezrobotnych 71
5.18 Udziga’r 0sOb o okreslonej dtugosci czasu figurowania w rejestrze bezrobotnych w ogdinej zbiorowosci 7
) zarejestrowanych w latach 2007-2013
6.1 Poréwnanie miast: Biatogard, Golenidw i Watcz pod wzgledem liczby ludnosci i powierzchni 74
6.2 Poréwnanie zbieranych ilosci odpadéw ogétem i tych przypadajacych na gospodarstwa domowe wytwarzanych 86
) w Biatogardzie, Goleniowie i Watczu w latach 2010-2012
7.1 Struktura dochoddw Miasta Biatogard w latach 2010-2012 96
7.2 Struktura dochodéw podatkowych 101
7.3 Struktura wydatkow Miasta Biatogard w latach 2010-2012 104
7.4 Struktura zrodet finansowania inwestycji 107
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