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1. Geneza programu rozwoju

Prezentowana strategia rozwoju lokalnego nie może być traktowana jako niezależny dokument stanowiący wyłącznie diagnozę stanu obecnego. Należy na nią patrzeć jako na część szeroko rozumianego programu działania. Program ten składa się z trzech podstawowych elementów:

a) działalności bieżącej władz lokalnych,

b) planu zagospodarowania przestrzennego,

c) strategii rozwoju lokalnego.

Nie bez powodu na pierwszym miejscu wymieniono działalność bieżącą władz lokalnych. Prezentowana strategia ma być długofalowym planem działań realizowanym przede wszystkim na poziomie władz lokalnych. Plan zagospodarowania przestrzennego ma z kolei stwarzać fizyczne możliwości realizacji wyznaczonych kierunków.


Geneza powstania programu rozwoju wydaje się być oczywista. Każda organizacja powinna działać w oparciu o plany długofalowe. W szczególności dotyczy to wszelkiego rodzaju organów władzy, których jednym z podstawowych obowiązków jest planowanie. 

Prace nad opracowaniem dokumentu zostały podzielone na dwa etapy:

a) w pierwszym etapie opracowano część diagnostyczną analizy, stanowiącą punkt wyjścia do dalszych wskazań realizacyjnych;

b) drugi etap to właściwa strategia rozwoju, kierunkująca działania gminy w horyzoncie długookresowym (obie części zebrano w niniejszym dokumencie).

Diagnoza i ocena stanu aktualnego stanowią niezależną opinię zespołu konsultantów. Natomiast wszelkie wskazania realizacyjne oraz elementy właściwego określenia kierunków rozwoju były szeroko konsultowane zarówno ze społecznością lokalną (powołane specjalnie do tego celu grupy społeczne), jak i z władzami lokalnymi.

Konsultacje społeczne były realizowane na trzech płaszczyznach:

· mieszkańcy wypowiadali się w różnorodnych ankietach i wywiadach;

· powołano Komitet Rozwoju Lokalnego, który został podzielony na trzy zespoły zadaniowe (ds. gospodarczych, społecznych oraz ekologicznych i turystycznych);

· na bieżąco konsultowano wyniki pracy z przedstawicielami samorządu lokalnego.

2. Opis terenu

2.1. Historia miasta

Białogard należy do najstarszych grodów pomorskich. Już na przełomie X i XI wieku był ludnym i bogatym ośrodkiem wczesnomiejskim. Swoje znaczenie zawdzięczał położeniu na szlaku solnym wiodącym z Kołobrzegu wzdłuż Parsęty w kierunku Wielkopolski. Ważną rolę w komunikacji odegrała rzeka Parsęta. Najważniejszymi towarami, którymi handlowano w tym okresie były: sól, ryby, drewno, bursztyn, skóry zwierzęce, produkty rolne i miód.

Pierwszą wzmiankę historyczną o Białogardzie znajdujemy w kronice Galla Anonima. Kronikarz Bolesława Krzywoustego, opisując jego wyprawę podjętą w 1102r. w celu ponownego połączenia Pomorza z Polską stwierdza, że rycerstwo polskie poruszając się na północ wzdłuż rzeki Parsęty dotarło do „znakomitego książęcego rodu zwanego Białym”. Duże znaczenie miasta potwierdza misja biskupa Ottona z Bambergu w roku 1124.

W drugiej połowie XII wieku Białogard został poświadczony jako siedziba kasztelanii.

Rozwój Białogardu, jako głównego ośrodka gospodarczego ziemi białogardzkiej, przyniósł w efekcie nadanie miastu 2 sierpnia 1299 roku przez Bogusława IV praw miejskich, według prawa lubeckiego.

W 1386 roku Białogard przystąpił, za pośrednictwem Kołobrzegu, do Związku Hanzeatyckiego.

Od 1466r. do 1648r. Białogard należał do księstwa szczecińskiego, pod zwierzchnictwem Brandenburgii. W roku 1478 książę Bogusław X jednoczy całe Pomorze Zachodnie, a w 1648 ziemia białogardzka ponownie przechodzi pod panowanie Brandenburgii.

W 1724 roku Białogard został siedzibą jednego z dziesięciu powiatów rejencji szczecińskiej. Od 1815 roku miasto znalazło się w rejencji koszalińskiej.

Do najcenniejszych zabytków w mieście należy zaliczyć kościół pod wezwaniem NMP zbudowany ok. 1310 roku, kościół pod wezwaniem św. Jerzego z XIV w. Zabytkiem późnogotyckim jest Brama Wysoka zwana Połczyńską. Zabytkowy charakter ma kilka kamieniczek z XIX w. przy rynku – Plac Wolności oraz ratusz z 1827 roku.

Od 1992 roku miasto Białogard ponownie należy do Związku Hanzy Nowożytniej z siedzibą w Lubece. Miastem partnerskim Białogardu jest niemieckie miasto Teterow, z którym od 1970 roku podpisane jest porozumienie o współpracy kulturalnej i gospodarczej.

2.2. Warunki naturalne

2.2.1. Warunki geograficzne

Białogard, to średniej wielkości miasto województwa zachodniopomorskiego, liczące 25 529 mieszkańców.

Równina Białogardzka, na której leży Miasto, usytuowana jest między dwoma bardzo atrakcyjnymi krainami geograficznymi: Pobrzeżem Słowińskim a Pojezierzem Drawskim. 

Miasto stanowi ważny węzeł komunikacyjny. Przebiega tędy droga międzyregionalna Kołobrzeg-Wałcz (dalej Poznań i południe Polski). Równocześnie Białogard jest dużym węzłem kolejowym w województwie zachodniopomorskim.

W niewielkiej odległości od Białogardu znajduje się wybrzeże morskie z piaszczystymi plażami. Atutem bardziej namacalnym jest bezpośrednia bliskość terenów leśnych. Skrajem miasta przepływa rzeka Parsęta – ciekawy szlak wędrówek wodnych. Przez Białogard przepływa także i kończy tu swój bieg rzeka Leśnica. 

W okolicznych borach i lasach należących do nadleśnictwa Białogard dominuje sosna (80%) z domieszką świerku. Inne gatunki drzew to: dąb, buk, brzoza i olcha. Do dnia dzisiejszego zachowały się fragmenty wspaniałych wielogatunkowych zespołów leśnych z bogactwem flory i fauny. Na terenie Miasta znajduje się 12 dębów szypułkowych – pomników przyrody.

2.2.2.
Lokalne walory i ich promocja

Promocją Miasta zajmuje się Urząd Miasta, gdzie wydzielone zostało samodzielne stanowisko ds. Handlu i Promocji oraz powołane z inicjatywy wszystkich czterech gmin powiatu białogardzkiego Stowarzyszenie Inicjatyw Społeczno-Gospodarczych w Karlinie. 


W planie Urzędu Miasta na 2000 r. w zakresie promocji są m.in.:

· organizacja imprez towarzyszących podczas „Międzynarodowych Dni Białogardu”,

· współudział w imprezie pt. :Lato z radiem”,

· opracowanie strony internetowej,

· opracowanie materiałów reklamowych (kalendarze, informatory, foldery, wydanie książkowe „Widoki Pomorza na starych widokówkach”),

· udział w wystawie EXPO 2000.

W planach jest również stworzenie punktu informacji turystycznej.

W roku 1999 na promocję z budżetu miasta przeznaczono prawie 230 tys. złotych. Niezbędne środki na realizację wszystkich zamierzeń w zakresie promocji Miasta w roku 2000 kształtują się na poziomie 165 tys. złotych. Zaplanowane środki w budżecie natomiast wynoszą jedynie 102 tys. złotych.


Białogard posiada szereg cennych i godnych uwagi zabytków. Należą do nich:

· gotycki kościół NMP z około 1310 r., z renesansowym ołtarzem,

· kościół św. Jerzego z XIV w.,

· Brama Wysoka zwana Połczyńską (obecnie mieści się tu galeria),

· odrestaurowane fragmenty murów obronnych z XVI w.,

Zabytkowe kamieniczki z XIX w. przy rynku (Plac Wolności) oraz ratusz z 1827 r., zwany do dziś „Starym Ratuszem”, utraciły swą świetność i wymagają odrestaurowania. Wszelkie przedsięwzięcia związane z zagospodarowaniem „starówki” podporządkowane są zachowaniu unikalnych wartości historycznych zarówno poszczególnych elementów zabudowy, jak i całego układu urbanistycznego miasta lokacyjnego (zachowanego w zasadniczej części do dnia dzisiejszego). Renowacja „starówki” to olbrzymie wyzwanie organizacyjne i finansowe. Skala przedsięwzięcia wymaga ze strony Miasta szukania wszelkich możliwych pozabudżetowych źródeł finansowych. Wymaga szukania osób, instytucji, funduszy pomocowych, którym leży na sercu ratowanie wspólnego dziedzictwa kulturowego. Osobisty udział i zaangażowanie się w to przedsięwzięcie Prezydenta RP Aleksandra Kwaśniewskiego, stanie się zapewne przełomem w staraniach się Miasta o dodatkowe środki finansowe na renowację białogardzkiej „starówki”. 

2.3. Sfera społeczna

Rozwój mieszkańców Białogardu w sferze społecznej polega na stałym wzroście ich poziomu wykształcenia, świadomości obywatelskiej oraz osobistej kulturze. Wyrazem rozwoju dokonującego się w tej sferze powinien być wzrastający poziom poczucia odpowiedzialności za sprawy o charakterze publicznym.

2.3.1. Demografia

Zgodnie z danymi Urzędu Statystycznego w Szczecinie oraz danymi będącymi w posiadaniu Urzędu Miasta, w dniu 13.03.2000 roku Miasto Białogard liczyło 25 410 mieszkańców. Tabela nr 1 prezentuje liczbę mieszkańców w poszczególnych grupach wiekowych w porównaniu do liczby mieszkańców województwa zachodniopomorskiego oraz liczby mieszkańców kraju.

Tabela nr 1

Ludność w wieku


Ogółem
Przedprodukcyjnym
Produkcyjnym
Poprodukcyjnym

kraj
38 660 000
10 165 500
23 014 500
5 480 000

Zachodniopomorskie
1 731 804
444 802
1 066 899
220 103

Białogard
25 410
7 029
14 922
3 469

kraj
100%
26,29%
59,54%
14,17%

Zachodniopomorskie
100%
25,68%
61,61%
12,71%

Białogard
100%
27,66%
58,72%
13,66%

Dane zawarte w tabeli wskazują na znaczne różnice w strukturze wiekowej mieszkańców Białogardu oraz województwa i kraju. Zdecydowanie większa od średniej wojewódzkiej oraz widocznie większa od średniej krajowej jest liczba (udział) osób w wieku przedprodukcyjnym. Wyraźnie natomiast mniejsza jest liczba osób w wieku produkcyjnym. Różnicę tę widać szczególnie wyraźnie w porównaniu do średniej wojewódzkiej. Osób w wieku poprodukcyjnym jest natomiast proporcjonalnie więcej niż w województwie, mniej jednak niż w kraju. Taka sytuacja prowadzi do sformułowania kilku ważnych wniosków: 

· W Mieście, stosunkowo mała grupa osób w wieku produkcyjnym utrzymuje stosunkowo znaczną grupę osób nieprodukcyjnych. Jest to nominalnie sytuacja negatywna. Można jednak sformułować tezę, iż przyrost liczby osób w wieku produkcyjnym, bez przyrostu nowych miejsc pracy, spowodowałby wzrost bezrobocia, a więc (paradoksalnie) pogorszenie sytuacji ekonomiczno-społecznej.

· Duży udział osób w wieku przedprodukcyjnym stwarza na najbliższe lata perspektywę dopływu proporcjonalnie większej liczby osób na rynek pracy. Należy jednak pamiętać, iż w związku z systematycznie rosnącym na poziomie kraju średnim wykształceniem, moment wejścia osób młodych na rynek pracy może być coraz późniejszy (np. osoby z wyższym wykształceniem zasilają rynek pracy w wieku minimum 24 lat, a więc teoretycznie w pięć lat po przejściu do grupy osób w wieku produkcyjnym).

· Mniejszy niż przeciętny udział osób w wieku produkcyjnym może powodować proporcjonalnie mniejszy przyrost osób w wieku poprodukcyjnym. 


Do głównych czynników kształtujących liczbę ludności należą przyrost naturalny i migracje. W 1999 r. przyrost naturalny wyniósł w Białogardzie 36 osób, co daje zaledwie  0,14%. Województwo zachodniopomorskie posiadało wskaźnik rzędu 0,28%, a więc dwukrotnie lepszy. Dla porównania wskaźnik ten dla całego kraju wynosił na koniec 1998 roku 0,9%, czyli prawie pięciokrotnie więcej niż w Białogardzie. Co jednak niezwykle istotne, na przestrzeni ostatnich 8 lat Białogard nie zanotował ani razu ujemnego wskaźnika przyrostu naturalnego (średnio około 32 osób).

Saldo migracji w 1999 r. było w Mieście, w przeciwieństwie do całego województwa zachodniopomorskiego, dodatnie (157 osób). Co ważne, dodatnie saldo jest charakterystyczne dla wszystkich spośród ostatnich ośmiu lat (średnio z tytułu migracji przybywało w mieście 131 osób rocznie). Bardzo ciekawych wniosków może dostarczyć analiza salda migracji w Białogardzie na tle sytuacji w niektórych powiatach województwa. Porównanie prezentuje tabela nr 2.

Tabela nr 2. (dane na koniec 1998 r.)

Powiat
Napływ
Odpływ
Saldo
Liczba ludności
Stosunek

(saldo migracji do liczby mieszkańców)

Drawski
745
934
-189
60 826
-0,31%

Gryficki
1099
1172
-73
75 596
-0,09%

Kamieński
612
715
-103
50 054
-0,21%

Policki
1396
774
662
56 769
1,17%

Sławieński
748
925
-177
60 127
-0,29%

Świdwiński
608
851
-243
51 707
-0,47%

Białogard
422
277
145
25 536
0,56%

Białogardzki
807
773
34
50 382
0,07%

Jak widać, saldo migracji jest w Białogardzie zdecydowanie lepsze niż w grupie odniesienia. W zdecydowany też sposób determinuje ono dodatni poziom salda migracji w powiecie białogardzkim. Z grupy odniesienia jedynie sytuacja w powiecie polickim jest lepsza. Wynika to jednak ze specyficznego charakteru powiatu polickiego, jako bezpośredniego zaplecza aglomeracji szczecińskiej.

Dynamika wzrostu liczby mieszkańców Miasta w ciągu ostatnich 15 lat była umiarkowana. Od roku 1985 łączna liczba mieszkańców Białogardu zwiększyła się o około 7,28%. Dla porównania w tym samym okresie liczba ludności kraju zwiększyła się o około 8,33%. Można zatem mówić o nieco mniej niż przeciętnym rozwoju liczby ludności Białogardu. 

Na podstawie danych historycznych oraz ogólnych tendencji demograficznych skonstruowano prognozę demograficzną dla Miasta. Przyjęto, iż ogólna liczbę ludności w ciągu najbliższych lat kształtować będzie w większym stopniu saldo migracji, w mniejszym zaś przyrost naturalny (co jest zgodne zarówno z tendencjami ogólnokrajowymi dla miast, jak i z danymi historycznymi). W celu dokonania ogólnej prognozy, przyjęto następujące główne założenia:

· Stopniowe zwiększenie się przyrostu naturalnego spowodowanego wzrostem liczby urodzeń żywych, co wynika z wchodzenia w okres dzietności osób z poprzedniego wyżu demograficznego (początku lat osiemdziesiątych). Tendencja zwiększania się przyrostu naturalnego osiągnie swoje ekstremum około roku 2008, po czym nastąpi kolejna zmiana trendu. Do końca prognozy obserwować się będzie nieznaczny dodatni przyrost naturalny

· Założono nieznacznie rosnący liniowy trend liczby zgonów spowodowany wzrostem ogólnej liczby mieszkańców. Zmiany w tym zakresie będą jednak nieznaczne (od 270 w roku 2000 do 300 w roku 2015).

· Z uwagi na przewidywane zmiany struktury ludności, wynikające z ogólnego trendu  odchodzenia ze wsi do miast (co może mieć szczególne znaczenie przy wejściu Polski do struktur Unii Europejskiej i podejmowanych w tym kierunku działań przedakcesyjnych), założono utrzymywanie się (a nawet wzrost) dodatniego salda migracji. 

W efekcie skonstruowano szacunkową prognozę demograficzną dla Miasta Białogard na lata 2000-2015, prezentowaną w tabeli nr 3.

Tabela nr 3.

Szacunkowa prognoza demograficzna Miasta Białogard do roku 2015

Rok
Ludność w dniu 1 stycznia
Urodzenia
Zgony
Przyrost naturalny
Migracje
Przyrost rzeczywisty
Ludność w dniu 31 grudnia

2000
25343
295
270
25
140
165
25508

2001
25508
300
272
28
140
168
25676

2002
25676
310
274
36
140
176
25852

2003
25852
320
276
44
140
184
26036

2004
26036
330
278
52
140
192
26228

2005
26228
350
280
70
150
220
26448

2006
26448
370
282
88
150
238
26686

2007
26686
390
284
106
150
256
26942

2008
26942
410
286
124
150
274
27216

2009
27216
400
288
112
160
272
27488

2010
27488
380
290
90
160
250
27738

2011
27738
360
292
68
160
228
27966

2012
27966
350
294
56
160
216
28182

2013
28182
340
296
44
160
204
28386

2014
28386
330
298
32
160
192
28578

2015
28578
320
300
20
160
180
28758

Jak wynika z powyższej tabeli, Białogard w ciągu najbliższych 15 lat odnotuje wzrost ogólnej liczby mieszkańców na poziomie 13,47%. Porównując do sytuacji historycznej, można mówić o dość wyraźnym zwiększeniu się tempa przyrostu liczby mieszkańców (ponad 7% w ciągu ostatnich 15 lat i ponad 13% w perspektywie kolejnych 15 lat). Wzrost ten będzie spowodowany przede wszystkim przewidywanym poziomem salda migracji. To z kolei jest zależne w dużym stopniu do rozwoju gospodarczego Miasta (powstawania nowych miejsc pracy). W związku jednak z nieuniknionym odchodzeniem znacznej części ludności ze wsi, przewidywany wzrost liczby mieszkańców Białogardu wydaje się uzasadniony.

Na podstawie wskaźników umieralności oraz migracji w poszczególnych przedziałach wiekowych, dokonano symulacji liczby mieszkańców w odpowiednich grupach (przystosowanych do nowego systemu edukacyjnego) na lata 2000, 2005, 2010 oraz 2015. Prognozę tę prezentuje tabela nr 4.

Tabela nr 4

Grupy wiekowe
2000
2005
2010
2015

0-3
1 189
1 385
1 566
1 357

4-6
1 129
947
1 156
1 188

7-12
2 485
2 197
1 984
2 317

13-15
1 240
1 265
1 065
996

16-18
1 239
1 259
1 288
965

w wieku produkcyjnym
14 607
15 263
16 143
16 994

w wieku poprodukcyjnym
3 619
4 133
4 535
4 941

Razem
25 508
26 448
27 738
28 758

Z punktu widzenia strategii rozwoju oraz problemów zagospodarowania przestrzennego, istotne są planowane zmiany struktury grupy przedprodukcyjnej, produkcyjnej oraz poprodukcyjnej w ogólnej liczbie mieszkańców na przestrzeni najbliższych 15 lat. Porównanie takie prezentuje tabela nr 5.

Tabela nr 5.

Mieszkańcy
2 000
2 005
2 010
2 015

Przedprodukcyjni
27,55%
26,66%
25,45%
23,72%

Produkcyjni
58,26%
57,71%
58,20%
59,09%

Poprodukcyjni
14,19%
15,63%
16,35%
17,18%

Jak widać wyraźne będzie zwiększanie się liczby osób w wieku poprodukcyjnym. Wzrost ten będzie miał charakter ciągły w całym okresie prognozy. Będzie on jednak mniejszy niż prognozowany wzrost średnio w kraju. Liczba mieszkańców w wieku produkcyjnym w pierwszym okresie spadnie, później jednak będzie wzrastać (w związku ze znacznym zasileniem z grupy osób młodych). W roku 2015 udział grupy osób w wieku produkcyjnym będzie nieco większy niż w chwili obecnej. Struktura wiekowa jednoznacznie zbliży się do średniej krajowej. Dość znacznie zmniejszy się liczba osób w wieku przedprodukcyjnym. Duża liczba osób młodych zasili grupę w wieku produkcyjnym. Spadek udziału osób w wieku przedprodukcyjnym nie zostanie zatrzymany nawet w związku z przewidywanym zwiększeniem się przyrostu naturalnego do roku 2008. Reasumując, można powiedzieć, iż struktura grup produkcyjnej i nieprodukcyjnych ulegnie jedynie nieznacznej zmianie. Duże zmiany dotyczyć będą natomiast pośredniego przesunięcia z grupy przedprodukcyjnej do poprodukcyjnej.

2.3.2. Rynek pracy i bezrobocie

Ogółem w Mieście Białogard w 1998 r. było 6399 osób pracujących. Rysunek nr 1 prezentuje pracujących według sekcji (w mieście Białogard na tle województwa). 

Rysunek nr 1
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Z wykresu wynika, że największy udział z ogółu pracujących mają zatrudnieni w przemyśle i transporcie i ochronie zdrowia, procentowo jest to większy udział niż średnia dla województwa zachodniopomorskiego. W rolnictwie natomiast zatrudnionych jest najmniej procentowo ludzi w stosunku do całego województwa. 

Według danych Powiatowego Urzędu Pracy na koniec grudnia 1999 r. w Białogardzie było zarejestrowanych 2824 bezrobotnych, w tym 1434 kobiety (50,7% wszystkich bezrobotnych). W roku 1999 liczba bezrobotnych wzrosła w stosunku do roku 1998 aż o 24%. Na wzrost liczby bezrobotnych wpłynęła wprowadzona w 1999 r. reforma ubezpieczeń społecznych, zgodnie z którą bezrobotni bez prawa do zasiłku po zarejestrowaniu się w urzędzie pracy uzyskali prawo do ubezpieczenia zdrowotnego. Liczbę bezrobotnych w Białogardzie z wyszczególnieniem liczby kobiet, przedstawia tabela nr 6 natomiast rysunek nr 2 przedstawia ogólną liczbę bezrobotnych w Białogardzie.

Rysunek nr 2
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Tabela nr 6

Rok
Bezrobotni w Mieście Białogard


Bezrobotni ogółem
W tym liczba kobiet
% kobiet bezrobotnych 

1995
3.188
1.721
53,9%

1996
3.072
1.734
56,4%

1997
2.263
1.236
54,6%

1998
2.276
1.215
53,3%

1999
2.824
1.434
50,8%

Tabela nr 7 przedstawia wskaźniki bezrobocia w Mieście oraz dla porównania w kraju i województwie zachodniopomorskim.

Tabela nr 7

Rok
Wskaźnik bezrobocia:


Miasto Białogard
woj. zachodniopomorskie
kraj

1995
21,8%
14,2%
14,9%

1996
20,7%
13,1%
13,2%

1997
15,1%
10,4%
10,3%

1998
15,2%
13,9%
10,4%

1999
18,4%
17,5%
13,0%


Jak widać wskaźnik bezrobocia w 1999 roku wzrósł gwałtownie nie tylko w Mieście Białogard ale również w województwie zachodniopomorskim oraz w całym kraju. 

Analizując bezrobocie w poszczególnych przedziałach wieku należy zauważyć, że powyżej 50% bezrobotnych przypada na osoby mające od 25 do 44 lat, czyli dotyczy to ludności będącej w wieku największej aktywności i największych możliwości zawodowych. Pozytywnym faktem jest znikomy udział w strukturze bezrobotnych osób posiadających 55 i więcej lat. Stanowią oni ok. 3% wszystkich bezrobotnych. Tak nieznaczna grupa najstarszych bezrobotnych daje dobre prognozy powodzenia aktywizacji zawodowej. Podział bezrobotnych według poszczególnych przedziałów wiekowych prezentuje tabela nr 8.

Tabela nr 8

Wiek
1997
1998
1999


liczba bezrobotnych
%
liczba bezrobotnych
%
liczba bezrobotnych
%

15-17
2
0,1
1
0
0
0

18-24
574
25,3
582
25,6
707
25,1

25-34
566
25,0
534
23,5
760
26,9

35-44
631
27,9
651
28,6
716
25,4

45-54
419
18,5
445
19,6
569
20,1

55-59
57
2,6
56
2,5
59
2,1

60 i więcej  
14
0,6
7
0,2
13
0,4

Razem 
2.263
100,0
2.276
100,0
2.824
100,0

Rysunek nr 3 
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Istotne wnioski dla opracowania strategii wynikają z analizy struktury bezrobotnych według poziomu ich wykształcenia. Sytuację w tym zakresie prezentuje tabela nr 9

Tabela nr 9

Bezrobotni z wykształceniem
w Białogardzie
w Polsce [tys.]


1997
1998
1999
1998


liczba
%
liczba
%
liczba
%
liczba
%

Wyższym 
16
0,7
25
1,1
29
1,0
30,2
1,6

Średnim zawodowym 
388
17,1
414
18,2
417
14,7
369,3
20,1

Średnim ogólnokształcącym 
171
7,6
158
6,9
125
4,4
111,2
6,1

Zasadniczym zawodowym 
764
33,8
749
32,9
918
32,5
698,0
38,1

Podstawowym 
924
40,8
930
40,9
1.335
47,2
622,7
34,1

Razem 
2.263
100,0
2.276
100,0
2.824
100,0
1.8314
100,0

Rysunek nr 4

[image: image4.wmf]0%

10%

20%

30%

40%

50%

Wyższym 

Średnim

zawodowym 

Średnim

ogólnokształcącym 

Zasadniczym

zawodowym 

Podstawowym 

Bezrobotni według wykształcenia w mieście 

Białogard i w Polsce w 1998 r. 

Miasto

Białogard 

Polska 



W ostatnich trzech latach w Mieście Białogard największy udział procentowy był notowany wśród bezrobotnych z podstawowym wykształceniem. Wskaźnik ten w roku 1997 wynosił 40,8% i w ciągu dwóch lat wzrósł do 47,2%. Dla Polski wskaźnik ten jest zdecydowanie niższy (34,1%). Nie jest to sytuacja pozytywna ponieważ osobom o tak niskich kwalifikacjach trudno będzie znaleźć pracę. Wydaje się pilnym podjęcie wszystkich możliwych działań zmierzających do uruchomienia prac mających na celu nowe przygotowanie zawodowe tej grupy ludzi, w taki sposób, aby mieli oni szansę podjąć pracę zawodową w Mieście lub w jego najbliższym otoczeniu. 


Duży odsetek stanowią również bezrobotni z wykształceniem zawodowym. W ciągu ostatnich trzech lat wskaźnik ten wahał się w granicach 33% w Mieście, w Kraju w 1999 r. wynosił 38,1%. 


W ciągu ostatnich lat stopa bezrobocia w mieście Białogard ulegała wahaniom. Wskaźnik ten od roku 1995 (21,8%)  do 1997 (15,1%) spadał, w roku 1998(15,2%) utrzymywał się na tym samym poziomie, a w roku 1999 wzrósł (18,4%).  Porównując stopę bezrobocia w Mieście ze stopami bezrobocia w powiecie białogardzkim, w województwie zachodniopomorskim oraz w Polsce, zauważa się, że jest ona wyższa tylko w powiecie. Z przeprowadzonej analizy wynika, że bezrobocie w Mieście jest problemem naczelnym, wymagającym pilnych rozwiązań.


Bardzo ważny czynnik, który w istotny sposób określa sytuację bezrobotnych jest również okres pozostawania 
bez pracy. Im dłuższa przerwa tym niższe szanse na ponowne uzyskanie zatrudnienia. Rosnące wymagania pracodawców, zmiany techniki i organizacji pracy są czynnikiem wskazującym, że okres pozostawania bez pracy powinien być jak najkrótszy. 


W celu zbadania powiązań pomiędzy systemem edukacji w powiecie białogardzkim a rynkiem pracy, autorzy dokonali zestawienia zaprezentowanego w tabeli nr 10 W jednej kolumnie zebrano zawody, w których są przygotowywani specjaliści na poziomie lokalnym, w drugiej zawody poszukiwane na rynku pracy, w trzeciej zaś, największe grupy zawodowe wśród bezrobotnych. 

Tabela nr 10.

Kierunki kształcenia 
Zapotrzebowanie na rynku 
Głóne grupy bezrobotnych

Sprzedawca, 

Magazynier, 

Mechanik maszyn i urządzeń Technik elektryk, 

Technik mechanik obróbki skrawaniem, 

Elektromonter
Główny księgowy,

Specjalista ds. marketingu i handlu ze znajomością jęz. obcych, obsługi komputera,

Nauczyciel języków obcych,

Informatyk,

Kierowca kat. C+E,

Kierowca dystrybutor ze znajomością obiegu dokumentów,

 Elektryk,

Murarz, tynkarz,

Glazurnik,

Cieśla budowlany,

Stolarz,

Spawacz, 

Monter instalacji gazowej i instalacji c.o.


Technicy elektrycy,

Technicy mechanicy, 

Dietetycy, żywieniowcy, Magazynierzy,

Referenci ekonomiczni,

Pracownicy obsługi biurowej,

Osoby bez kwalifikacji zawodowych, 

Sprzedawcy i demonstratorzy, Kucharze,

Mechanicy maszyn i urządzeń przemysłowych,

Mechanicy pojazdów samochodowych,

Pracownicy przy pracach prostych, 

Robotnicy prac prostych,

Kierowcy samochodów ciężarowych, 

Pomoce i sprzątaczki biurowe.


Jak wynika z prezentowanego zestawienia, istnieją grupy zawodowe edukowane w lokalnych szkołach w Białogardzie, które jednocześnie są licznie reprezentowane wśród bezrobotnych Należą do nich:

· sprzedawca

· mechanik maszyn i urządzeń

· magazynier.

· technik mechanik

Wydaje się więc wskazane poddanie pod dyskusję na etapie formułowani Strategii Powiatu Białogardzkiego możliwości dokonania pewnych zmian w profilu nauczania i kształcenia absolwentów. Należy opracować program obejmujący wykaz zawodów deficytowych oraz prognozę zatrudnienia absolwentów. Możliwości realizacji takiego programu wydają się realne gdyż jednocześnie winno nastąpić ograniczenie nauczania zawodów, które nie mają perspektyw zatrudnienia w najbliższych latach. 

Dla łagodzenia skutków bezrobocia Powiatowy Urząd Pracy  podejmuje wszelkie działania aktywizacyjne przewidziane prawnie dla tego typu instytucji. Należą do nich:

· pośrednictwo

· szkolenia 

· poradnictwo, informacja zawodowa

· aktywizacja zawodowa

· prace interwencyjne

· roboty publiczne

· pożyczki

2.3.3. Oświata i wychowanie

Od 1 września 1999 roku wdrażana jest reforma oświaty w zakresie szkolnictwa podstawowego. Spowodowało to konieczność utworzenia dwóch gimnazjów i stopniowej likwidacji dwóch szkół podstawowych. Tak więc po 1 września 1999 roku na terenie Miasta funkcjonują dwa gimnazja o 16 oddziałach, do których uczęszcza 427 uczniów, trzy szkoły podstawowe – pełne oraz dwie niepełne (z wygasającymi oddziałami). W szkołach podstawowych jest 99 oddziałów, do których uczęszcza 2745 uczniów.

Począwszy od 2002 roku pozostaną trzy szkoły podstawowe (Nr 3 przy ul. Chpina 8, Nr 4 przy ul. Grunwaldzkiej 53, Nr 5 przy ul. Kołobrzeskiej 23) oraz dwa gimnazja (Nr 1 przy ul. Świdwińskiej 7, Nr 2 przy ul. Kościelnej 1).

Zatrudnienie nauczycieli w gimnazjach i szkołach podstawowych wynosi w przeliczeniu na pełne etaty – 173, z tego 151 nauczycieli pełnozatrudnionych oraz 22 niepełnozatrudnionych. Ponadto zatrudnionych jest 20 pracowników administracji oraz 46,5 etatów pracowników obsługi.

Podstawowe charakterystyki szkolnictwa leżące w gestii Władz Miejskich prezentuje tabela nr 11

Tabela nr 11.

Szkoła
Liczba uczniów
Liczba oddziałów
Liczba nauczycieli
Administracja i obsługa

Zespół Szkół 

-Podstawowa 

-Gimnazjum
211

388
8

14
30


12

Zespół Szkół

-Podstawowa

-Gimnazjum
216

250
8

9
26
15

Podstawowa Nr 3
755
29
46
14,5

Podstawowa Nr 4
727
24
35
13

Podstawowa Nr 5
625
23
36
12

RAZEM
3 172
115
173
66,5


Z danych zawartych w tabeli wynika, że w szkołach podstawowych i gimnazjach na jednego nauczyciela przypada w Białogardzie 18 uczniów. Dla porównania w powiecie liczba ta wynosi 19, w województwie zachodniopomorskim natomiast 16. Na jedną placówkę przypada średnio 453 uczniów, w powiecie 323, w województwie zaś 301. Różnice te wynikają z ogólnej charakterystyki gmin wiejskich należących do powiatu oraz województwa, gdzie liczba uczniów w szkołach jest zdecydowanie mniejsza. 


Jeżeli chodzi o liczbę uczniów w gimnazjach to z każdym rokiem będzie ona rosła. Planuje się ustabilizuje się do poziomu 1200 uczniów. Natomiast ilość uczniów w szkołach podstawowych będzie systematycznie malała. Prognozuje się, że wyniesie ona w 2001 r. – 2180 uczniów, w 2007 – 1700 uczniów.


Na terenie miasta funkcjonują następujące szkoły średnie:

· Liceum Ogólnokształcące,

· Prywatne Technikum Ekonomiczno-Administracyjne,

· Zespół Szkół Zawodowych, w skład którego wchodzą:

-5-letnie technikum elektryczne,


-3-letnie technikum mechaniczne (na podbudowie zasadniczej szkoły zawodowej – kierunek: obróbka skrawaniem),


-3-letnie technikum elektryczne (na podbudowie zasadniczej szkoły zawodowej – kierunek: elektroenergetyk),


-4-letnie liceum handlowe o specjalności sprzedawca,


-4-letnie liceum mechaniczne o specjalności naprawa maszyn i urządzeń elektrycznych,


-3-letnia specjalna szkoła zawodowa o kierunku mechanicznym.

Wyżej wymienione szkoły i kierunki kształcenia utrzymają się do 2001 r. tj. do momentu wkroczenia reformy systemu oświaty do szkolnictwa średniego. Zgodnie z założeniami rozwijane będą 3-letnie szkoły średnie kończące się maturą, dlatego też wymienione szkoły średnie ulegną zasadniczym zmianom.


Ostatnim elementem analizy szkolnictwa w mieście Białogard jest oszacowanie na podstawie prognozy demograficznej przewidywanej liczby uczniów w poszczególnych grupach wiekowych. Analiza ta ma na celu dostarczenie wytycznych do części planistycznej odnośnie zapotrzebowania na określoną wydajność poszczególnych rodzajów szkół. Prognoza szkolnictwa wynika w sposób prosty z przedstawionej wcześniej prognozy demograficznej Miasta.


W tabeli nr 12 zaprezentowano szacunkową prognozę liczby uczniów w poszczególnych grupach wiekowych w ciągu najbliższych trzech pięcioleci.

Tabela nr 12

Grupy wiekowe
2000
2005
2010
2015

7-12
2 485
2 197
1 984
2 317

13-15
1 240
1 265
1 065
996

16-18
1 239
1 259
1 288
965


Zestawienie powyższe obrazuje dobitnie, jak w związku z bardzo małym przyrostem naturalnym, zmniejszy się liczba uczniów w grupach szkoły podstawowej, gimnazjum oraz szkoły średniej. Jedynie w szkołach podstawowych, w związku z przewidywanym odwróceniem niekorzystnego trendu przyrostu naturalnego, można spodziewać się za około 15 lat ponownego przyrostu uczniów. Element ten należy brać pod uwagę w kontekście strategii działania oraz planu zagospodarowania przestrzennego Miasta.


2.3.4. Ochrona zdrowia

Dla mieszkańców miasta, ale również dla całego powiatu zadania w zakresie ochrony zdrowia wykonują następujące placówki:

· Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej Szpital Powiatowy w Białogardzie

Do zadań szpitala w szczególności należy:

1/ udzielanie świadczeń stacjonarnych chorym, których stan zdrowia wymaga przebywania w szpitalu (opieka stacjonarna),

2/ wykonywanie badań diagnostycznych, w tym analiz w celu rozpoznania stanu zdrowia i ustalenia dalszego postępowania leczniczego, wykonywane na podstawie skierowania lekarza lub osoby posiadającej kwalifikacje na podstawie odrębnych przepisów,

3/ promocja i edukacja zdrowotna.

W wykonywaniu zadań szpital współpracuje z wojewódzka i powiatową stacją sanitarno-epidemiologiczną, innymi zakładami opieki zdrowotnej, tak publicznymi, jak i niepublicznymi, aptekami oraz instytucjami wykonującymi zadania pomocy społecznej.

W ramach lecznictwa zamkniętego i otwartego szpital świadczy usługi w zakresie następujących specjalności:

1/ oddział wewnętrzny (liczba łóżek – 44),

2/ oddział położniczy-ciążowy (liczba łóżek – 28),

3/ oddział ginekologiczny liczba łóżek – 14),

4/ oddział chirurgiczny (liczba łóżek – 26),

5/ O.I.O.M. (liczba łóżek – 4),

6/ oddział noworodkowy – dziecięcy (liczba łóżek – 20),

7/ oddział psychosomatyczny (liczba łóżek – 20),

8/ oddział reumatologii i rehabilitacji narządu ruchu (liczba łóżek – 20),

9/ dział pomocy doraźnej,

10/laboratorium,

11/punkt szczepień,

12/medycyna pracy,

13/RTG,

14/USG,

15/pielęgniarki w miejscu nauczania i wychowania (siedem szkół).


Szpital Powiatowy zatrudnia 320 pracowników, z czego 285 osób zatrudnionych jest na umowę o pracę. Łączna liczba łóżek szpitalnych wynosi 176+24 nowowrodkowe.

· Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej – Zespół Opieki Zdrowotnej w Białogardzie oraz Przychodnia Specjalistyczna.

ZOZ w Białogardzie nie prowadzi działalności w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej (poz). Zgodnie z założeniami reformy systemu opieki zdrowotnej poz została na terenie całego powiatu białogardzkiego przejęta przez niepubliczne zakłady opieki zdrowotnej.

W ramach swojej działalności ZOZ w Białogardzie świadczy następujące usługi w zakresie: neonatologii (opieka nad noworodkami), okulistyki i laboratorium bakteriologiczne.

ZOZ zatrudnia aktualnie 48 osób, w tym 6 przebywa na urlopach wychowawczych. Docelowo planowane są zwolnienia grupowe, w wyniku których pozostanie 21 osób.

Po wprowadzeniu z dniem 1 stycznia 1999 r. reformy systemu opieki zdrowotnej na terenie powiatu białogardzkiego powstały liczne niepubliczne zakłady opieki zdrowotnej. W zakresie podstawowej opieki zdrowotnej usługi świadczą: NZOZ „ESKULAP”, NZOZ „Amulatorium”, NZOZ „Florencja”, NZOZ „Medjol”, NZOZ „Therapia”. Działają również liczne gabinety stomatologiczne, ginekologiczne, pediatryczne oraz o wielu innych specjalnościach. Większość z tych praktyk lekarskich ma podpisane umowy z Zachodniopomorską Regionalną Kasą Chorych w Szczecinie i Branżową Kasą Chorych.

Zespół Opieki Zdrowotnej w Białogardzie prowadzi również wieloletnią inwestycję dotowaną z budżetu państwa pod nazwą „Przebudowa i modernizacja szpitala po byłych Jednostkach Armii Radzieckiej na Centrum Rehabilitacji z Oddziałami Szpitala Rejonowego w Białogardzie”. Koszt inwestycji na dzień 1 stycznia 2000 roku kształtowa się na poziomie 202 mln zł.

2.3.5. Opieka społeczna


Pomocą społeczną w Białogardzie zajmuje się Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej. W roku 1999 na opiekę społeczną wydano z budżetu miasta kwotę 5.148.000 zł., przy czym na działalność MOPS przekazano 3.638.804 zł. Zwraca uwagę fakt, iż z roku na rok, na opiekę społeczną wydatkowanych jest coraz więcej środków z budżetu (średnio o około 1 mln zł. rocznie więcej). Przy wzroście wydatków jest jednak obserwowany systematyczny spadek liczby gospodarstw i rodzin objętych pomocą społeczną. Zmiany w tym zakresie prezentuje tabela nr 13.

tabela nr 13.

Rok
Liczba rodzin objętych pomocą
Liczba osób objętych pomocą

1995
1 678
5 062

1996
1 574
5 635

1997
1 494
4 453

1998
1 604
4 501

1999
1 486
3 952


Jak wynika z powyższych danych, w ciągu ostatnich pięciu lat liczba osób korzystających z pomocy społecznej zmalała o prawie 22%. Nie wynika to jednak ze wzbogacenia się społeczności lokalnej, ale ze zmian zasad udzielania pomocy, wynikających z odpowiednich ustaw. W Mieście istnieją rodziny, żyjące na poziomie minimum socjalnego, które zgodnie z przeprowadzanymi wywiadami środowiskowymi potrzebują pomocy finansowej, ale ze względu na obowiązujące kryteria przyznawania pomocy nie kwalifikują się do jej udzielenia.


Najczęstszą przyczyną przyznawania świadczeń było bezrobocie oraz trudna sytuacja finansowa rodzin (w 1 306 przypadkach). Z pomocy społecznej w 1999 r. skorzystało 1 110 bezrobotnych. 

Pomoc społeczna jest znacznym obciążeniem dla budżetu Miasta. Średnia kwota wydana na pomoc jednej osobie w 1999 roku wyniosła 920 zł. (w tym wszelkie koszty funkcjonowania MOPS). Całość wydatków na pomoc społeczną (bez dodatków mieszkaniowych kosztowała przeciętnego mieszkańca Miasta około 143 zł. Dla porównania kwotę tę odniesiono do kilku innych miejscowości w Polsce – patrz tabela nr 14.

Tabela nr 14.

Miasto
Wydatki na pomoc społeczną
Liczba mieszkańców
Wydatki na pomoc, na jednego mieszkańca
Liczba bezrobotnych
Bezrobotni do ogółu

Białogard
3638804
25410
143
2824
11,11%

Golub-Dobrzyń
1460556
13005
112
1299
9,99%

Mława
2801000
30520
92
2799
9,17%

Strzelin
1487859
13211
113
1568
11,87%

Świdnica
3450777
65109
53
3970
6,10%

Jak wynika z powyższego zestawienia, wydatki na pomoc społeczną w przeliczeniu na jednego mieszkańca są w Białogardzie zdecydowanie największe. W celu sprawdzenia porównywalności policzono umowny wskaźnik liczby bezrobotnych do ogółu mieszkańców. Z danych wynika, iż wydatki na pomoc społeczną w Białogardzie nie idą w parze ze zdecydowanie większym bezrobociem (np. Strzelin ma bezrobocie jeszcze większe). Reasumując, należy stwierdzić, iż pomoc społeczna stanowi bardzo duże obciążenie dla finansów lokalnych

2.3.6. Mieszkalnictwo

Strukturę własności zasobów mieszkaniowych w Białogardzie przedstawia tabela nr 15.

Tabela nr 15.

Wyszczególnienie
Liczba mieszkań


Udział procentowy

Mieszkania komunalne 

(w administrowaniu TBS)
943
13%

Mieszkania spółdzielcze 
2 763
38%

Wspólnoty mieszkaniowe
2 316
32%

Budownictwo jednorodzinne 
1 200
17%

Liczba mieszkań ogółem 
7 222
100%


W Mieście istnieje kilka form własnościowych mieszkań. Najlepiej rozwiniętą formą mieszkalnictwa w Białogardzie jest budownictwo spółdzielcze. Udział procentowy mieszkań spółdzielczych 38%. 

Z danych szacunkowych wynika, iż na mieszkanie oczekuje w Mieście 1 312 rodzin. Z czego na mieszkanie w spółdzielni oczekuje około 725 rodzin, zaś na mieszkanie komunalne około 500 rodzin.

Budynki będące w administrowaniu Białogardzkiego TBS-u (tj. budynki wspólnot oraz budynki komunalne są bardzo stare i przeważnie cechuje je zły stan techniczny. Na ogólną liczbę, aż 423 budynki zostały wybudowane przed rokiem 1945, daje to aż 90,5% wszystkich budynków administrowanych przez TBS (sic!). Tabela nr 16 zawiera podział budynków według aktualnego stanu technicznego.

Tabela nr 16.

Wyszczególnienie
Budynki w administrowaniu przez TBS


stan techniczny zły (wyeksploatowane w 55-100%)
stan techniczny dobry (wyeksploatowane w najwyżej 40%
stan techniczny bardzo dobry

Liczba mieszkań
423
42
2

Udział procentowy 
90,5%
9,0%
0,5%

Przeciętna powierzchnia mieszkania w Białogardzie wynosi 56 m2. Średnia cena zakupu mieszkania odnotowana w 1999 roku wyniosła 20 770 zł. Daje to przeciętną cenę na poziomie około 370 zł. za m2 . Jest to bardzo mało. tak niska cena mieszkania może świadczyć o znacznym stopniu pauperyzacji społeczności lokalnej.

Podaż mieszkań w Białogardzie, podobnie jak w całym województwie zachodniopomorskim jest bardzo mała. Według danych Urzędu Statystycznego w Szczecinie, we wszystkich powiatach ziemskich w województwie oddano w zeszłym roku zaledwie niecałe 1500 mieszkań, czyli prawie tyle ile w samym Szczecinie. Na tym tle, nie dziwi fakt, iż w całym powiecie Białogardzkim oddano zaledwie 22 mieszkania (najmniej spośród wszystkich powiatów województwa).

2.3.7. Bezpieczeństwo publiczne

W tabeli nr 17 przedstawiono dane na temat przestępczości w mieście i gminie Białogard w latach 1997-1999.

Tabela nr 17.

Lata
Przestępstwa stwierdzone
Współczynnik wykrywalności
Wzrost lub spadek przestępstw w porównaniu z rokiem poprzednim
Struktura przestępczości

1997
956
55,0 %
bd
-przestępstwa kryminalne – 820 (85,8% ogółu) z czego:

  kradzieże mienia- 144

  kradzieże z włamaniem – 366

   rozboje – 8

-przestępstwa gospodarcze – 94

  (9,8% ogółu)

1998
1 167
59,5 %
+22,0 %
-przestępstwa kryminalne – 991

 (84,9% ogółu) z czego:

  kradzieże mienia- 143

  kradzieże z włamaniem – 447

   rozboje – 51

-przestępstwa gospodarcze – 127

  (10,9% ogółu)

1999
1 269
52,4%
+8,7 %
-przestępstwa kryminalne – 1193

 (94,0% ogółu) z czego:

  kradzieże mienia- 236

  kradzieże z włamaniem – 321

   rozboje –24

-przestępstwa gospodarcze – 34

  (2,7% ogółu)


Jak wynika z powyższych danych liczba przestępstw stwierdzonych na przestrzeni trzech ostatnich lat systematycznie rosła, natomiast współczynnik wykrywalności w ostatnim roku niestety spadł. 


Głównym mankamentem utrudniającym pracę Komendy Powiatowej Policji w Białogardzie są braki kadrowe, co w sposób szczególny dało się odczuć na początku ubiegłego roku w związku z koniecznością oddania wielu etatów na rzecz nowo utworzonej Komendy Powiatowej Policji w Świdwinie. Braki te odczuwalne są do chwili obecnej, zwłaszcza w sferze zapewnienie właściwej organizacji służby prewencyjnej.

2.3.8.
Klimat społeczny i preferencje społeczności lokalnej

Dla perspektyw i kierunków wdrożenia strategii rozwoju, niezwykle istotny jest klimat społeczny w Mieście oraz oczekiwania i oceny wyrażane przez jego mieszkańców. Należy podkreślić, iż opinia społeczna stanowi bardzo ważny element w całości prac przygotowawczych nad strategią. Specjalnie powołany Komitet Rozwoju Lokalnego, na każdym etapie opiniuje proponowane rozwiązania. Już jednak na etapie diagnozy lokalnej poddano analizie opinie społeczne. Należy jednak podkreślić, iż preferencje społeczności lokalnej nie determinują w sposób prosty kierunków proponowanych w strategii. Często najlepsze obiektywnie kierunki rozwoju nie są postrzegane przez mieszkańców jako właściwe. Badanie opinii społecznej ma w większym stopniu odpowiedzieć na pytanie, z jakimi reakcjami spotka się proponowana strategia, niż wskazać konkretne kierunki rozwoju.

W tym celu przeprowadzono badania ankietowe wśród mieszkańców Miasta. Badania te odbywały się dwutorowo. Z jednej strony ankieterzy przeprowadzili badania na ulicach Miasta, z drugiej zaś w Urzędzie Miasta zostały wystawione ankiety i urna dla wszystkich chętnych wyrażenia własnej opinii.  W efekcie osiągnięto próbę 300 ankiet, na podstawie której wyciągnięto wnioski na temat oceny, preferencji  i oczekiwań społeczności lokalnej odnośnie kierunków rozwoju.

Na wstępie badań przeanalizowano opinie mieszkańców na temat ogólnej sytuacji w Białogardzie w porównaniu do innych podobnych miast. Należy pamiętać, iż opinia taka ma charakter zdecydowanie subiektywny, świadczy raczej o nastrojach społecznych, niż o obiektywnym pozycjonowaniu Miasta. Rysunek nr 5 przedstawia wyniki tej części badania.

Rysunek nr 5.
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Jak wynika z analizy, przeciętna odpowiedź wskazuje na złą sytuację w Mieście Przeważają odpowiedzi negatywne (60%). Zaledwie 21% ankietowanych twierdzi, że sytuacja w Białogardzie jest lepsza. Najmniej respondentów uważa, że jest tak samo jak w innych miastach. Można więc stwierdzić, że nastawienie społeczności jest negatywne.

Uszczegółowieniem zagadnień związanych z oceną sytuacji obecnej jest analiza odpowiedzi na pytanie dotyczące oceny poszczególnych sfer życia w Białogardzie. Pytanie zawarte w ankiecie wymuszało na respondentach odpowiedzi jednoznaczne (jest dobrze – jest źle). Konieczność udzielenia jednoznacznej odpowiedzi skłania przeważnie osobę ankietowaną do dokonania analizy zagadnienia. Eliminuje się w ten sposób odpowiedzi rodzaju „nie wiem”, nie mające znaczenia z punktu widzenia analizy, a w sposób znaczący wypaczające wyniki badań. Ocenę poszczególnych sfer życia w Mieście prezentuje Rysunek nr 6.

Rysunek nr 6.
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Na szczególną uwagę zasługuje fakt, iż  najgorzej ocenione zostały dwie ściśle ze sobą określone sfery życia (możliwość znalezienia pracy i poziom płac) mające raczej charakter makroekonomiczny. 

Prawie 100%   respondentów nie widzi możliwości znalezienia pracy w Mieście.  Co wskazuje jednoznacznie, iż główny nacisk na etapie formułowania kierunków rozwoju strategicznego powinien być kładziony na rozwój sfery gospodarczej. Otwarta natomiast pozostaje kwestia kompetencji ustawowych Władz Lokalnych np. w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy.

Trzecią, pod względem negatywnej oceny, sferą życia uznana została przez ankietowanych pomoc społeczna. Wiąże się to z wysokim bezrobociem i co za tym idzie potrzebą uzyskiwania wysokich zasiłków zapomogowych. Nakłady z budżetu Miasta na pomoc społeczną wynoszą ok. 20%. Nie jest to kwota bagatelna, jednakże przy tak wysokim stopniu bezrobocia może się wydawać nie dość wystarczająca.

Kolejną sferą życia określaną negatywnie jest rolnictwo, co również jest wynikiem sytuacji całego kraju. Powiat Białogardzki to region byłych państwowych gospodarstw rolnych, które w nowych realiach ekonomicznych nie mają miejsca bytu, a w przeszłości stanowiły główne źródło dochodów części miejscowej ludności. 

Za sfery życia oceniane także negatywnie należy uznać stan dróg, mieszkalnictwo oraz stan bezpieczeństwa publicznego. Wydaje się, iż są to problemy permanentne wszystkich społeczności lokalnych w Polsce. Zła ocena bezpieczeństwa wydaje się być nawet mniej kategoryczna, niż w większości porównywalnych miejscowości. Niepokoi natomiast wysoce negatywna ocena poziomu życia kulturalnego, co może być spowodowane małą aktywnością społeczności lokalnej.  

Sferami życia ocenianymi pozytywnie są: infrastruktura techniczna, poziom edukacji młodzieży oraz możliwość uprawiania sportu. Na szczególną uwagę zasługuje dobrze oceniany poziom infrastruktury technicznej, co może być uznane jako pozytywne działanie władz lokalnych. Może to stanowić zaletę dla ewentualnych inwestorów zewnętrznych.   

Ogólnie, ocena poszczególnych sfer życia w Białogardzie wypada raczej negatywnie.  Wydźwięk tych odpowiedzi jest bardziej pesymistyczny niż porównanie z hipotetycznym miastem o zbliżonym charakterze. Liczba sfer życia ocenianych pozytywnie wynosi jedynie trzy, przy dziewięciu sferach ocenianych przeważnie negatywnie.

Kolejnym etapem badania opinii społeczności lokalnej było dokonanie oceny, czego brakuje w Mieście, aby mogło się ono właściwie rozwijać. Jest to etap przejściowy pomiędzy analizą status quo, a projektowaniem działań rozwojowych. Odpowiedzi wskazują słabe strony Miasta, jednocześnie wyznaczając kierunki jego rozwoju. Wyniki badań w tym zakresie prezentuje Rysunek nr 7.

Rysunek nr 7.
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Zdecydowanie największy odsetek respondentów wskazał, iż w Mieście brakuje jasnego planu działania, co w sposób bezpośredni wiąże się z opracowaniem Strategii Rozwoju Miasta. Brak jasnego planu działania wynika z braku (do tej pory) przyjętej strategii rozwoju. Wydaje się, że jeżeli uda się stworzyć consensus społeczny wokół proponowanych kierunków rozwoju, problem ten powinien stracić znaczenie.

Drugim poważnym problemem wg respondentów jest brak inwestorów zewnętrznych. Istotne jest, że społeczność lokalna dość zgodnie widzi potrzebę przyjęcia w Mieście inwestorów zewnętrznych. Może to prowadzić do zrodzenia się właściwego klimatu wobec tych inwestorów.

Jako kolejny element wymieniono brak operatywnych ludzi. Należy jednak pamiętać, iż społeczności lokalne w Polsce mają przeważnie tendencje do nadmiernie negatywnego oceniania działań innych ludzi lub ich niedostrzegania.

Dość wysoki odsetek ankietowanych twierdzi, że w Mieście brak jest ludzi wykształconych. W porównaniu do sytuacji w kraju nie powinno to stanowić problemu, gdyż jedynie 7% Polaków posiada wyższe wykształcenie.

Jedynie niewielki odsetek respondentów uważa, że Białogard charakteryzuje się złymi warunkami geograficznymi oraz brakiem terenów inwestycyjnych. Świadczy to o pozytywnej ocenie atrakcyjności Miasta, jako miejsca do inwestowania.

Zwieńczeniem analizy sytuacji w Mieście jest określenie preferowanych kierunków rozwoju. Wyniki badań w tym zakresie prezentuje Rysunek nr 8.

Rysunek nr 8.
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Jak widać, głównym preferowanym kierunkiem rozwoju jest kierunek przemysłowy. Wiąże się to także ze wskazywaniem konieczności pozyskiwania inwestycji zewnętrznych. oraz z dużym zapotrzebowaniem miejsc pracy. 

Akceptację stosunkowo dużej liczby badanych znajduje także kierunek rozwoju Miasta jako zaplecza turystyki oraz zaplecza rolnictwa. W ten sposób podkreślane są walory położenia geograficznego Białogardu.

 Jak wynika z analizowanych ankiet, mieszkańcy mają nadzieję, że wraz z rozwojem turystyki pojawią się nowe możliwości rozwoju miasta ( np. możliwość rozwoju zaplecza gastronomicznego), a co za tym idzie poprawa komfortu życia mieszkańców. Stosunkowo duży procent odpowiedzi sugerujący zrównoważony rozwój wszystkich kierunków wskazuje na brak jednoznacznej opinii społecznej na temat strategii rozwoju Miasta.

Reasumując wyniki badań ankietowych, należy stwierdzić:

· Ogólny klimat społeczny jest umiarkowany (choć oceny sytuacji są raczej negatywne). Co niezwykle istotne, widać znaczne nastawienie społeczeństwa na rozwój gospodarczy. Opinia taka może wpłynąć na perspektywy skutecznego wdrożenia strategii działania. 

· Za szczególnie ważne należy uznać ogólne nastawienie na kierunek przemysłowy oraz otwartość na wszelkie inwestycje zewnętrze. Wydaje się, iż rozwiązania nastawione na pozyskanie inwestorów zewnętrznych oraz rozwój już istniejących przedsiębiorstw spotkają się z aprobatą społeczną, nawet w przypadku konieczności ponoszenia dodatkowych wydatków z budżetu Miasta (co może się ewentualnie wiązać z koniecznością cięć budżetowych w innych punktach).

· Ze względu na otaczające Białogard tereny atrakcyjne turystycznie duże znaczenie ma rozwój zaplecza związanego z obsługą wzmożonego ruchu, który jest istotny dla kondycji gospodarczej Miasta. 

· Stosunkowo dużo odpowiedzi respondentów sugerujących kierunek rozwoju miasta jako zaplecza okolicznego rolnictwa jest związany z  tradycjami rolniczymi tego regionu. Wydaje się, iż docelowo można mówić o kierunku rozwoju przemysłu przetwórstwa rolno-spożywczego, jako łączącym kierunek przemysłowy oraz zaplecza okolicznego rolnictwa 
2.4. Sfera gospodarcza

2.4.1. Podmioty gospodarcze

Dokonanie możliwie pełnej analizy stanu lokalnych podmiotów gospodarczych jest zadaniem niezwykle złożonym. Złożoność ta wynika z faktu, iż ewidencja podmiotów jest dokonywana dwutorowo. W efekcie, dokładne dane będące  posiadaniu Urzędu Miasta dotyczą jedynie podmiotów prowadzących swoją działalność na podstawie wpisu do rejestru (ewidencji). Z kolei dane na temat wszystkich podmiotów z terenu Miasta cechuje znaczny poziom ogólności. Dlatego też, dokonano oddzielnej analizy całości podmiotów funkcjonujących w mieście oraz szczegółowej analizy firm zarejestrowanych w Urzędzie Miasta.

Z danych Urzędu Statystycznego wynika, iż na koniec 1999 roku w Białogardzie istniały 2073 podmioty gospodarcze. Ich strukturę wielkości obrazuje tabela nr 18.

Tabela nr 18.

Podmioty
do 5 zatr.
od 6 do 20
od 21 do 100
pow. 100

Ogółem
1936
73
48
16

W tym spółki prawa handlowego
36
8
8
3

Poniżej dokonano analiz liczby, struktury i dynamiki rozwoju podmiotów gospodarczych zarejestrowanych w Mieście Białogardzie na przestrzeni lat 1994-1999. Zebrane dane zestawiono w tabelach oraz zaprezentowano na rysunkach. Tabela nr 19 zawiera liczby podmiotów gospodarczych w podziale na poszczególne branże oraz udział poszczególnych branż w ogólnej liczbie podmiotów.

Tabela nr 19.

Branża
Liczba podmiotów gospodarczych w latach


1994
1995
1996
1997
1998
1999

Produkcja
292
301
317
323
332
316

Budownictwo
169
178
197
215
222
221

Transport
48
62
75
91
83
82

Handel
787
821
876
915
873
857

Gastronomia
37
38
41
44
57
61

Usługi materialne
95
108
118
122
91
87

Usługi niematerialne
97
110
146
193
247
224

RAZEM
1525
1618
1770
1903
1905
1848


Udział procentowy poszczególnych branż

Produkcja
19,15%
18,60%
17,91%
16,97%
17,43%
17,10%

Budownictwo
11,08%
11,00%
11,13%
11,30%
11,65%
11,96%

Transport
3,15%
3,83%
4,24%
4,78%
4,36%
4,44%

Handel
51,61%
50,74%
49,49%
48,08%
45,83%
46,37%

Gastronomia
2,43%
2,35%
2,32%
2,31%
2,99%
3,30%

Usługi materialne
6,23%
6,67%
6,67%
6,41%
4,78%
4,71%

Usługi niematerialne
6,36%
6,80%
8,25%
10,14%
12,97%
12,12%


Według szacunkowych danych należy przyjąć, że zdecydowana większość to tzw. podmioty „rodzinne”, czy firmy jednoosobowe.


Radykalne rozwiązanie problemu bezrobocia będzie miało miejsce wtedy, kiedy w Mieście wzrośnie podaż miejsc pracy w szeroko rozumianym przemyśle i usługach. Rozwój podmiotów gospodarczych powinien stać się główną troską samorządu lokalnego. 


W Białogardzie obserwuje się wahania w liczbie podmiotów gospodarczych. Co prawda od 1994 do 1999 roku liczba ta wzrosła o około 21%, to jednak w 1999 roku spadła w porównaniu z 1998 o 3%. Rysunek nr 9 prezentuje przyrost podmiotów gospodarczych w poszczególnych grupach w latach 1994-1999.

Rysunek nr 9.

[image: image9.emf]Zmiany liczby podmiotów gospodarczych

0

100

200

300

400

500

600

700

800

900

1000

1994 1995 1996 1997 1998 1999

Produkcja

Budownictwo

Transport

Handel

Gastronomia

Pozostałe usługi materialne

Usługi niematerialne



Jak wynika z rysunku nr 9 przyrost podmiotów miał miejsce głównie w zakresie handlu, gdzie liczba podmiotów wzrosła o prawie 9%.  Z uwagi na skalę liczby podmiotów handlowych, ich fluktuacje mają decydujący wpływ na cały obraz podmiotów gospodarczych w Mieście. Co niezwykle istotne, jak wynika z powyższego rysunku, zmniejszenie w ostatnich latach łącznej liczby podmiotów w Białogardzie jest spowodowane prawie wyłącznie zmniejszeniem się liczby podmiotów handlowych (krzywe pozostałych branż nie wskazują wyraźnych załamań). Może to świadczyć o poważnym załamaniu się sytuacji lokalnego handlu.


W celu zobrazowania różnic, dane na temat przedsiębiorstw z terenu Miasta Białogard odniesiono do struktury małych i średnich podmiotów w kraju
. Zarówno w kraju jak i w Mieście największy udział w sektorze podmiotów gospodarczych posiadają podmioty o charakterze handlowym (w Mieście ponad 46%, w Polsce natomiast 40%). Udział firm usługowych na poziomie 17% w Mieście i 22% w kraju, stanowi główną różnicę strukturalną. Można stwierdzić, iż w Białogardzie widoczny jest niedobór podmiotów usługowych (istnieje zatem przestrzeń do powstawania tego typu firm). Za pozytywny należy uznać fakt większego niż przeciętnie udziału firm produkcyjnych. Trudno jest natomiast odpowiedzieć na pytanie: czy wynika to z rzeczywistej roli firm produkcyjnych, czy też jest jedynie konsekwencją niedoboru firm usługowych w ogólnej liczbie podmiotów.

Rysunek nr 10.
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W tabeli nr 20 zestawiono informacje dotyczące bilansu podmiotów gospodarczych (występujących w ewidencji działalności, tj. zarówno liczby podmiotów nowo powstałych jak i podmiotów, które z różnych przyczyn zaniechały działalności gospodarczej. 

Tabela nr 20.

Podmioty gospodarcze
Liczba podmiotów gospodarczych wpisanych do rejestru działalności gospodarczej
Liczba podmiotów gospodarczych wypisanych z rejestru działalności gospodarczej

stan na dzień
liczba



31.12.1994
1525
252
183

31.12.1995
1618
283
190

31.12.1996
1770
334
182

31.12.1997
1903
334
202

31.12.1998
1905
368
366

31.12.1999
1848
265
322


Jako negatywny należy uznać fakt, że liczba podmiotów wyrejestrowujących swoją działalność niepokojąco rośnie. Może to świadczyć o braku stabilności na rynku podmiotów gospodarczych, a co za tym idzie na rynku pracy.

Wszystkie opisane powyżej zmiany liczby podmiotów gospodarczych doprowadziły do poważnych zmian w strukturze branżowej. Na rysunku nr 11 zaprezentowano zmiany struktury podmiotów gospodarczych w ostatnich latach.

Rysunek nr 11.
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Jak wynika z rysunku, na przestrzeni ostatnich lat można zaobserwować systematyczny spadek udziału firm handlowych. Dzieje się to głównie za sprawą zwiększenia udziału podmiotów usługowych. Można przyjąć, iż podmioty o charakterze produkcyjnym i budowlanym utrzymują swoją pozycję. Widoczny wzrost znaczenia dotyczy natomiast firm transportowych.

W tabeli nr 21 przedstawiono głównych pracodawców w Białogardzie, liczbę zatrudnianych przez nich osób oraz branżę, jaką reprezentują. 

Tabela nr 21.

Nazwa firmy
Liczba zatrudnionych
Branża

Świtała International
227
przetwórstwo spożywcze

Estrella Sp. z o.o.
222
odzieżowa

Unicon
175
elektromechaniczna

Okręgowa Spółdzielnia Mleczarska
165
przetwórstwo spożywcze

Międzywojewódzka Spółdzielnia Usług Różnych
162
dozór mienia

Chemiczna Spółdzielnia Inwalidów „Znicz”
136
produkcja świec

ACE Sp. z o.o.
120
produkcja przemysłowa

koszalińskie Przedsiębiorstwo Przemysłu Drzewnego
112
przemysł drzewny

Zakład Energetyczny
90
energetyka

Przedsiębiorstwo Zbożowo Młynarskie
89
przetwórstwo spożywcze

Zakład Energetyki Cieplnej
78
energetyka

P.U.-H. Imperial
75
produkcja różna

2.4.2. Zaplecze biznesu

Na terenie Miasta sta prowadzą działalność depozytowo-kredytową cztery banki ogólnokrajowe oraz jeden bank lokalny. Należy podkreślić, iż jedynie dwa banki zdecydowały się na otwarcie w Białogardzie pełnych oddziałów. W Mieście działają:

· Bank Spółdzielczy w Białogardzie

· Oddział Banku PeKaO S.A. 

· Oddział Banku PKO B.P.

· Ekspozytura Banku Zachodniego S.A.

· Filia Banku Gospodarki Żywnościowej S.A.

Wszystkie spośród wymienionych banków prowadzą działalność depozytową oraz kredytową, jak również prowadzą rachunki bieżące dla osób fizycznych i firm. jak jednak podkreślają przedstawiciele przedsiębiorców, zaplecze finansowo-bankowe jest w Mieście niewystarczające.

Elementem zaplecza lokalnego biznesu są organizacje i stowarzyszenia, których celem jest zarówno wspieranie rozwoju lokalnych podmiotów gospodarczych, jak i stymulowanie ogólnego rozwoju Białogardu. W chwili obecnej, znaczne oczekiwania są wiązane z powstającym Stowarzyszeniem Białogardzkie Forum Gospodarcze. Jego zadaniem ma być między innymi:

· dbanie o rozwój gospodarczy Miasta;

· ochrona praw przedsiębiorców;

· inicjowanie i popularyzacja zasad współpracy podmiotów gospodarczych;

· koordynowanie wspólnych inicjatyw gospodarczych;

· promocja członków stowarzyszenia;

· rozwijanie myśli technicznej i postępu.

W Białogardzie funkcjonują ponadto organizacje o charakterze branżowym i sektorowym, skupiające podmioty o określonym profilu.

2.4.3. Opinie środowiska biznesu

Przy opracowywaniu strategii rozwoju społeczno-gospodarczego każdej społeczności lokalnej niezwykle istotne jest uwzględnienie opinii i sugestii przedstawicieli lokalnego biznesu. Należy pamiętać, iż to właśnie lokalne podmioty gospodarcze pełnią dwie najważniejsze funkcje determinujące rozwój miasta, czy gminy: (i) dają zatrudnienie większości mieszkańców; (ii) stanowią o dochodach własnych społeczności lokalnej oraz miasta, czy gminy. Wychodząc z takie założenia, autorzy przeprowadzili wraz z Władzami Lokalnymi badanie ankietowe wśród przedstawicieli lokalnego biznesu. Skala uzyskanych zwrotów oraz charakterystyka badanych podmiotów zapewniają reprezentatywność odpowiedzi.

Pierwsze, ogólne pytanie dotyczyło oceny Białogardu, jako miejsca prowadzenia działalności gospodarczej. Wyniki badania prezentuje rysunek nr 12.

Rysunek nr 12.
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Jak wynika z rysunku, ocena sformułowana przez przedsiębiorców jest raczej niekorzystna dla Miasta. Przeważa ocena raczej zła (38%). Jeżeli dodamy do tego odpowiedzi „zdecydowanie złe” otrzymamy 57% odpowiedzi negatywnych, przy zaledwie 12% odpowiedzi mniej lub bardziej pozytywnych. Nieco ponad 30% respondentów uważa, iż Białogard jest w pełni porównywalny do innych miejsc w kraju. Ogólny wydźwięk wyników badania jest wyraźnie pesymistyczny.

Uzupełnieniem do pytania oceniającego Miasto, jako miejsce do prowadzenia działalności gospodarczej było dokonanie wskazania głównych plusów i głównych minusów prowadzenia działalności właśnie w tym mieście. Co było do przewidzenia po wynikach odpowiedzi na pytanie pierwsze, zdecydowanie przeważały odpowiedzi wskazujące minusy. Mimo to, można wskazać kilka ewidentnych plusów prowadzenia biznesu w Białogardzie. Wyniki prezentuje rysunek nr 13.

Rysunek nr 13.
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Główne plusy prowadzenia działalności gospodarczej w Białogardzie


Ponad 80% wszystkich respondentów wskazało jako plus prowadzenia działalności w Białogardzie tanią siłę roboczą. Jest to naturalna konsekwencja znacznego wskaźnika bezrobocia. Przedsiębiorcy są niemal jednomyślni, iż jest to główny atut Miasta. Drugim z kolei plusem jest dogodność połączeń komunikacyjnych. Jest to jednak czynnik niezależny od jakichkolwiek działań na poziomie lokalnym, czy regionalnym. Wiąże się on z także wysoko ocenianym dogodnym położeniem geograficznym. Co niezwykle istotne, przedsiębiorcy, jako jeden z podstawowych plusów wymieniają jakość infrastruktury komunalnej oraz dostępność sieci telefonicznej. Należy pamiętać, iż ewentualna poprawa w zakresie jakości infrastruktury wymaga bardzo dużych nakładów inwestycyjnych. Można przyjąć, iż w oczach lokalnych przedsiębiorców, Białogard nie stoi przed kosztownymi inwestycjami infrastrukturalnymi.

Pomimo wymienionych wcześniej plusów, dominujące znaczenie w ogóle ankiet miały jednak minusy lokalizacji przedsiębiorstwa w Białogardzie. najważniejsze minusy prezentuje rysunek nr 14.

Rysunek nr 14.
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Główne minusy prowadzenia działalności gospodarczej w Białogardzie


Podobna zgodność, jak przy określaniu plusów, jest obserwowana odnośnie głównych minusów prowadzenia działalności gospodarczej w Białogardzie. Ponad 80% respondentów wskazuje, iż głównym problemem jest wąski rynek zbytu. Wynika to zarówno z ograniczeń ilościowych konsumentów, jak i ze stosunkowo małego stopnia zamożności społeczności lokalnej. Jest to czynnik o charakterze makroekonomicznym. Nawet przy założeniu, iż władze lokalne są w stanie skutecznie stymulować rozwój gospodarczy, na widoczne efekty wzrostu zasobności mieszkańców trzeba czekać wiele lat. Drugim głównym minusem działalności gospodarczej w mieście jest, zdaniem przedsiębiorców, zbyt wysoki poziom stawek wynajmu lokali użytkowych. W przeciwieństwie do poprzedniego, ten czynnik ma charakter stricte lokalny jest możliwy do zmiany w oparciu o decyzje czynników samorządowych. Bardzo zbliżony charakter ma kolejny minus. Są nim zbyt wysokie podatki lokalne. Negatywna ocena stawek opłat i podatków jest powszechna wśród wszystkich przedsiębiorców. Jednak w przypadku Białogardu mamy do czynienia z bardzo dużą skalą krytyki w tym zakresie. Wydaje się, iż poziom stawek stanowi rzeczywiste ograniczenie rozwojowe dla firm. na szczególną jednak uwagę zasługuje wskazanie przez prawie 62% respondentów, jako poważnego minusa, złego klimatu w stosunku do przedsiębiorców we władzach lokalnych. Tak powszechne wskazanie powinno stanowić poważny punkt do przeanalizowania. Niezbędne wydaje się zaprojektowanie w strategii działań zmierzających do usprawnienia działania Urzędu Miasta w zakresie właściwej i profesjonalnej obsługi przedsiębiorców oraz działań stwarzających preferencje dla przedsiębiorców. Do pozostałych minusów działalności gospodarczej w Białogardzie zaliczono: złą jakość zaplecza finansowo-bankowego oraz braki w dostępności wykwalifikowanej siły roboczej. Można sformułować tezę, iż w opinii przedsiębiorców, w Białogardzie pracownicy są tani, ale niewykwalifikowani. 

W następnej kolejności, zapytano przedsiębiorców, jako działania należy ich zdaniem podjąć na poziomie lokalnym, aby uczynić Białogard lepszym miejscem do prowadzenia działalności gospodarczej. Wyniki badania prezentuje rysunek nr 15.

Rysunek nr 15.
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Na tak zadane pytanie, ponad 65% odpowiedzi brzmiała „usprawnić działanie Urzędu Miasta w zakresie promocji rozwoju przedsiębiorczości”. Jest to naturalna konsekwencji uznawania za główne minusy działalności niepreferencyjnych opłat i podatków oraz złego klimatu wobec przedsiębiorców. Wydaje się, iż ten postulat jest zarówno konieczny, jak i możliwy do spełnienia w strategii rozwoju. Drugim w kolejności wskazaniem jest „przeznaczenie środków z budżetu miasta na stworzenie narzędzi wsparcia przedsiębiorczości”. Wskazanie to znalazło uznanie nieco ponad 50% badanych przedsiębiorców. jest to zapewne konsekwencja złej oceny zaplecza finansowo-bankowego w mieście. Wydaje się, iż istnieje realna możliwość tworzenia narzędzi wsparcia finansowego przedsiębiorstw. Naturalną konsekwencją takiego działania jest bowiem przyrost zatrudnienia. trzecim postulatem jest stworzenie systemu edukacji młodzieży odpowiadającego wymaganiom rynku pracy. W sposób oczywisty, wskazanie to jest konsekwencją definiowania braku wykwalifikowanych kadr, jako jednego z głównych minusów prowadzenia firmy w Białogardzie.

Jako ostatnie zadano przedsiębiorcom pytanie dotyczące oceny dotychczasowych działań władz lokalnych nastawionych na poprawę kondycji lokalnych podmiotów gospodarczych. Wyniki badania prezentuje rysunek nr 16.

Rysunek nr 16.
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Co charakterystyczne, aż 40% respondentów odpowiedziało, iż nie potrafi wskazać żadnych tego typu działań. W świetle takiego wyniku, drugorzędne znaczenie ma obiektywna prawda na temat tego, czy działania takie były podejmowane, czy też nie. Jeżeli tak znaczna grupa przedsiębiorców nic o nich nie wie, to oznacza, że albo rzeczywiście ich nie było, albo były nieskuteczne. Potwierdza to fakt, iż kolejnych 32% respondentów wskazało, iż działania takie może były dobre, ale nieskuteczne. W takiej sytuacji, odpowiedzi o wydźwięku mniej lub bardziej pozytywnym (8%) oraz negatywnym (20%) można uznać za mniej istotne. Reasumując, jest to wyraźny znak dla kierunków działań rozwojowych, sformułowany przez lokalne podmioty gospodarcze. Niezbędne jest podjęcie aktywnych działań zmierzających do ułatwienia funkcjonowania podmiotów gospodarczych.

Wyniki badań ankietowych omówione w niniejszym punkcie powinny stanowić punkt wyjścia do dalszych prac nad kierunkami rozwoju Miasta. 

2.4.4. Inwestycje

Miasto prowadzi szereg inwestycji:

· gazyfikacja Miasta wraz z modernizacją kotłowni konwencjonalnych na gazowe, w budynkach użyteczności publicznej,

· rozbudowa i modernizacja oczyszczalni ścieków – ma ona decydujące znaczenie dla rozwiązania problemów ekologicznych miasta i stanowi najważniejszy element systemu ochrony wód rzeki Parsęty,

· budowa hali sportowo-widowiskowej (adaptacja budynku po JAR), z pełnym wyposażeniem i galerią widokową na 500 miejsc,

· rozbudowa i modernizacja ujęcia wodnego zaopatrującego miasto w wodę.

Władze Miasta kładą duży nacisk na inwestycje infrastrukturalne, których realizacja tworzy niezbędne warunki przyszłego rozwoju i atrakcyjności Białogardu oraz decyduje o poziomie życia mieszkańców. Istniejący stan techniczny infrastruktury wynika z wieloletnich zaniedbań. Należy w najbliższej przyszłości koncentrować się na kontynuacji i podejmowaniu nowych inwestycji. Należy tu wymienić:

· budowę nowych kwater na wysypisku stałych odpadów komunalnych, wyposażenie w odpowiednie urządzenia sortujące oraz zagęszczające śmieci,

· budowę ujęcia wody i stację uzdatniania wody,

· dalsze uzbrojenie terenów w sieć gazową średniego ciśnienia i budowa przyłączy,

· modernizacja i budowa kanalizacji deszczowej i sanitarnej,

· modernizacja i budowa sieci energetycznej,

· dokończenie modernizacji hali sportowej przy ul. Kołobrzeskiej, 

· modernizacja kompleksu sportowego przy ul. Moniuszki,

· remont budynku Zespołu Szkół Nr 2 w Białogardzie,

· modernizacja Ratusza na Placu Wolności i Białogardzkiego Domu Kultury.

W tabeli nr 22 przedstawiono potrzeby finansowe miasta Białogard w zakresie inwestycji i remontów w latach 200-2005.

Tabela nr 22.

Lp.
Nazwa zadania
Potrzeby w zakresie inwestycji i remontów w latach 2000-2005

1.
Remonty ulic i chodników
10.500.000

2.
Oświetlenie
850.000

3.
Energetyka cieplna
3.084.077

4.
Gazyfikacja
6.500.000

5.
Gospodarka wodno-ściekowa
26.300.400

6.
Oświata i sport
16.504.000


Razem
63.738.477

Inwestycje, a w szczególności z zakresu infrastruktury technicznej są niezbędne do prawidłowego funkcjonowania i rozwoju Miasta w najbliższych latach. Przewidywane zamierzenia inwestycyjne maja na celu poprawę stopnia zaspokojenia potrzeb społecznych i stanowić będą działania na rzecz ochrony środowiska naturalnego. Realizacja inwestycji infrastrukturalnych jest także podstawą do rozwoju budownictwa mieszkaniowego, a przede wszystkim budowy osiedli domków jednorodzinnych. 

Prowadzenie inwestycji w dużej mierze uzależnione będzie od pozyskiwania zewnętrznych źródeł finansowania. Uregulowanie gospodarki wodno-ściekowej poprzez budowę nowych obiektów (kolektorów, rurociągów) będzie miało duży wpływ na poprawę czystości wód rzeki Parsęty i morza Bałtyckiego, co wpłynie na zwiększenie napływy turystów i wędkarzy z kraju i zagranicy. 

2.4.5. Wolne tereny pod inwestycje

Miasto posiada dość bogatą ofertę terenów pod inwestycje. Poniżej przedstawiono ofertę nieruchomości gruntowych oraz nieruchomości zabudowanych w Białogardzie.

1. Lokalizacja – Białogard, ul. Ustronie Miejskie, kompleks biurowo-socjalny, właściciel: Miasto Białogard, przeznaczenie: usługi.

2. Lokalizacja – Białogard, ul. Ustronie Miejskie, kompleks biurowo-socjalny, właściciel: Miasto Białogard, przeznaczenie: stacja paliw, obiekt turystyczny.

3. Lokalizacja – Białogard, skrzyżowanie ulic 1 Maja i Grunwaldzkiej, powierzchnia 1.191 m2, właściciel: Miasto Białogard, przeznaczenie: budownictwo usługowo-mieszkaniowe.

4. Lokalizacja – Białogard, ul. Woj. Polskiego, budynek mieszkalny, właściciel: Miasto Białogard, przeznaczenie: lokal mieszkalno-usługowy.

5. Lokalizacja – Białogard, ul. Gdyńska, budynek pralni w budowie, zarządzający: Hanna i Piotr Skrobol, przeznaczenie: usługi.

6. Lokalizacja – Białogard, powierzchnia 2.403 m2, 16 działek budowlanych, właściciel: Miasto Białogard, przeznaczenie: budownictwo usługowo-mieszkaniowe.

7. Lokalizacja – Białogard/ Góra Zamkowa, ul. Płowiecka, budynek mieszkalny do 1990, właściciel: Miasto Białogard, przeznaczenie: usługowo-mieszkalne, hotel.

8. Lokalizacja – Białogard, ul. Połczyńska, dawna wieża ciśnień w użyciu do 1980 r., właściciel: Miasto Białogard, przeznaczenie: usługi.

9. Lokalizacja – Białogard, ul. Ks. Cz. Berki, powierzchnia 7483 ha, właściciel: Miasto Białogard, przeznaczenie: kompleks usługowo-gastronomiczny.

2.5. Infrastruktura lokalna

2.5.1. Wodociągi i kanalizacja

Zasilanie miasta Białogard w wodę odbywa się z ujęcia wody w rejonie wsi Łęczno-Dębczyno. Istniejące ujęcie nie zapewnia równomiernej i ciągłej dostawy wody o odpowiedniej jakości do Miasta. Jakość wody ujmowana z poszczególnych studni ulega z roku na rok pogarszaniu i przekracza w większości z nich obowiązujące normy w zakresie zawartości żelaza i manganu. W związku z powyższym istnieje konieczność budowy dodatkowych studni głębinowych i obiektów stacji uzdatniania wody. Przedsięwzięcie inwestycyjne dotyczy realizacji stacji uzdatniania wody i ujęcia dla m. Białogardu zgodnie z koncepcją opracowaną przez EKO-WODROL Koszalin. W I i II etapie przewiduje się budowę stacji uzdatniania wody, w III budowę dwóch nitek rurociągów wody surowej, w IV natomiast wymianę pompy w jednej ze studni.

Duży wpływ na rozwój gospodarczy Miasta ma rozbudowa sieci wodociągowej wraz z sukcesywną wymianą starej sieci. Obecnie w Białogardzie eksploatowanej jest 52 km sieci wodociągowej. Większość, bo ponad 80%, została wybudowana w latach dwudziestych jako sieć rozdzielcza o połączeniu pierścieniowo-promienistym. Jest to sieć przez lata niewłaściwie eksploatowana, o małej przepustowości. Uzbrojenia tej sieci są w większości niesprawne i wymagają sukcesywnej wymiany. Do roku 1974 nie prowadzono żadnych prac inwestycyjnych ani remontowych poza wybudowaniem magistrali z nowego wówczas ujęcia wody w Dębczynie. W latach późniejszych do 1978 roku poprowadzono nowe sieci magistralne  części Miasta. W latach 1984-88 wykonano planowaną sieć magistralną z ujęcia Dębczyno. Stan tych sieci jest na ogół dobry i nie wymaga remontów poza wymianą armatury. Również dobre są sieci wykonane w latach późniejszych zasilające nowopowstające osiedla domów wielorodzinnych i jednorodzinnych. 


Od pięciu lat na sieci poniemieckiej zaczęto planowe systematyczne płukanie ciśnieniowe, co daje krótkotrwałą poprawę jakości dostarczanej wody do odbiorców. Od 1992 roku zaczęto planową wymianę przyłączy wodociągowych.

Aktualnie Białogard skanalizowany jest w 80%. Całkowite skanalizowanie Miasta, które jest planowane na najbliższe lata spowoduje wyłączenie z eksploatacji istniejących zbiorników bezodpływowych, często nieszczelnych oraz podłączonych do kanalizacji deszczowej. Planuje się również wyłączenie z eksploatacji niesprawnej kanalizacji, co wyeliminuje przedostawanie się ścieków do gruntów oraz kanałów melioracyjnych. 

Wybudowana w 1998 roku mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia ścieków z nowoczesną technologią oczyszczania zapewnia odbiór ścieków z istniejącej kanalizacji oraz z przewidzianej do realizacji na terenie całego Miasta. Oczyszczalnia przyjmuje wszystkie ścieki ze skanalizowanych rejonów Miasta za pomocą kolektora A z przepompowni P-3, jak również z terenu osiedla Kołobrzeska. Do oczyszczalni trafiają również ścieki z szamb z terenów nieskanalizowanych. Oczyszczalnię zaprojektowano docelowo na średni przepływ dobowy w wysokości 8000 m3/d/max.10400 m3/d/. Obecnie oczyszczalnia przyjmuje średnio 6000 m3/d. Ze względu na istniejące podłączenia wód deszczowych do kanałów sanitarnych oraz występujące nieszczelności sieci w czasie opadów natężenie przepływu wzrasta, jednak nie zanotowano jeszcze przekroczeń maksymalnego dobowego projektowanego przepływu. 

W tabeli nr 23 przedstawiono projekt planu inwestycji miejskich na lata 2000-2010 w zakresie gospodarki wodno-ściekowej.

Tabela nr 23.

Lp. 
Nazwa zadania inwestycyjnego
Przewidywane nakłady (zł.)

1.
Stacja uzdatniania wody dla miasta Białogard etap I i II
8.435.000

2.
Ujęcie wody dla miasta Białogard – etap III i IV
6.826.900

3.
Zmniejszenie zanieczyszczenia rzeki Parsęty i Morza Bałtyckiego poprzez budowę kanalizacji sanitarnej w rej. ulicy Krakowskiej
483.000

(w tym w 1999 r. 546.000)

4.
Kanalizacja sanitarna w rej. ul. Połczyńskiej i ul. Szosa Połczyńska (3.907 mb)
3.900.000

5.
Kanalizacja sanitarna w rej. ul. Kisielice Duże, Kisielice Małe (1.519 mb)
1.925.000

6. 
Kanalizacja sanitarna w rej. ul. Dąbrowszczaków, 

ul. B. Śmiałego (4.537 mb)
3.160.000

7.
Kanalizacja sanitarna w rej. ul. Noskowskiego, ul.Chopina (2.646 mb)
1.570.500


Ogółem nakłady
26.300.400

2.5.2. Łączność

Obecnie miasto jest zasilane z dwóch central telefonicznych:

· CA Śródmieście o pojemności 8400 numerów,

· CA Kołobrzeska o pojemności 1400 numerów.

Istniejące centrale telefoniczne uruchomione w 1999 roku są centralami cyfrowymi, zasilanymi poprzez światłowody. Mogą one świadczyć różne usługi. Powiększenie centrali odbywa się poprzez włożenie kart wyposażeniowych. Na terenie Białogardu w bieżącym roku rozpoczęła się rozbudowa sieci kablowej. Ogólny zakres rozbudowy:

· 1,5 km kanalizacji telefonicznej,

· 45,0 km kabli telefonicznych.

W wyniku tego praktycznie powstanie nowa sieć telefoniczna, a co za tym idzie w znacznym stopniu poprawi się jakość rozmów. Nowe kable zostaną ułożone w centrum Miasta jak i w dzielnicach peryferyjnych. Zostaną również zwiększone pojemności kabli na osiedlach mieszkaniowych z równoczesną wymianą instalacji w budynkach. Przewiduje się przyłączenie w b.r. około 2000 nowych abonentów, co daje wskaźnik 33 telefonów na 100 mieszkańców.

W wyniku prowadzonych inwestycji przewiduje się, że okres oczekiwania na telefon w Mieście będzie wynosił kilkanaście dni.

2.5.3. Energia elektryczna

Zaopatrzenie w energię elektryczną gospodarstw domowych w Białogardzie jest powszechne. Miasto zasilane jest energią elektryczną czterema liniami 110 kV z krajowego systemu energetycznego: Morzyczyn, Żydowo, Karlino, Dunowo, wprowadzonymi do Głównego Punktu Zasilającego „Białogard”. Stacja GPZ wyposażona jest w dwa transformatory 110/15 kV o mocach 16 MVA każdy, pracujące jednocześnie, które zasilają dwusekcyjną rozdzielnię wnętrzową 15 kV. Wykorzystanie mocy transformatorów, zainstalowanych w GPZ kształtuje się na poziomie 40%.

Według danych Urzędu Statystycznego w mieście Białogard jest 12.460 odbiorców energii elektrycznej. Zużycie energii ogółem wynosi 22.117 MWh, co daje wskaźnik na 1 mieszkańca 869,3 kWh, a na 1 odbiorcę 2.084,3 kWh. Dla porównania średnio w gminach miejskich województwa zachodniopomorskiego zużycie jest nieco mniejsze i tak na 1 mieszkańca wynosi ono  635,3 kWh, na 1 odbiorcę natomiast 1.852,0 kWh.

W zależności od charakterystyki odbiorców, istniejących układów pomiarowych i poziomu napięcia zasilania, Zakłady Energetyczne stosują różne taryfy płat. Taryfa każdego z Zakładów zatwierdzana jest przez Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki.

W sieci 15 kV oraz stacji transformatorowej możliwe jest zwiększenie dostawy mocy, np. do celów ogrzewania, poprzez wykorzystanie tzw. „rezerwy ukrytej”. W przypadku niektórych stacji transformatorowych może się to wiązać z koniecznością wymiany transformatorów na jednostki odpowiednio większe, łącznie z dostosowaniem  sieci niskiego napięcia  (w przypadku wykorzystania istniejących rezerw w liniach pod względem przepustowości) do przesyłu zwiększonej mocy (dobudowa dodatkowych linii kablowych).

Z powyższych informacji wynika, że istnieje możliwość dalszej rozbudowy Miasta przy jednoczesnym zapewnieniu dostawy energii elektrycznej ze stacji GPZ Białogard 110/15 kV dla nowych odbiorców bez dużych nakładów inwestycyjnych.

Sieć gazowa i gospodarka cieplna

Proces inwestycyjny związany z gazyfikacją Miasta rozpoczął się do opracowania w 1989 roku przez Biuro Projektów Gazownictwa „GAZOPROJEKT” – Wrocław „Koncepcji programowej gazyfikacji miasta Białogard”.

Koncepcja przewiduje doprowadzenie gazu do wszystkich odbiorców komunalnych, gospodarstw indywidualnych oraz zakładów przemysłowych i usługowych. Gaz ma być wykorzystywany dla celów socjalno-bytowych, grzewczych a także w przemyśle. 

Gaz do miasta Białogardu doprowadzany jest z mieszalni gazu w Karlinie gazociągiem wysokiego ciśnienia do stacji redukcyjno-pomiarowej, gdzie następuje redukcja ciśnienia gazu a następnie rozprowadzony on zostaje gazociągiem średniego ciśnienia pracującym w systemie pierścieniowym.  Przedmiotem inwestycji jest wykonanie gazociągów średniego ciśnienia, które rozprowadzają gaz ziemny GZ-35 do istniejących budynków. 

Czynnikami uzasadniającymi podjęcie tej inwestycji są między innymi: podniesienie standardu życia mieszkańców Miasta oraz ochrona środowiska. Zastąpienie węgla i koksu gazem jako czynnika grzewczego w kotłowniach jak i indywidualnych gospodarstwach domowych zmniejszy zapylenie atmosfery, co wydatnie poprawi poziom zdrowotności mieszkańców Miasta, pozwoli na likwidację licznych składowisk węgla wewnątrz osiedli mieszkalnych dodatkowo skażających środowisko, co w efekcie poprawi estetykę Miasta i jego walory turystyczne.

Ze względu na ograniczoną ilość środków finansowych jakie można przeznaczyć z budżetu Miasta, inwestycja ta jest realizowana etapami. Wykonawcą kompleksowej gazyfikacji Białogardu jest Przedsiębiorstwo Inwestycyjno-Usługowe „GAZOPOL” w Koszalinie. 

Realizację inwestycji rozpoczęto we wrześniu 1993 roku i do końca 1999 roku ułożono 27 km sieci gazowej średniego ciśnienia, wykonano 500 przyłączy do budynków mieszkalnych. Zmodernizowano kotłownie gazowe w kilku budynkach użyteczności publicznej. W Mieście zlokalizowanych jest 21 kotłowni opalanych koksem, węglem i miałem, które są użytkowane przez ZEC oraz około 1150 kotłowni małych węglowo-koksowych zlokalizowanych w budynkach jedno i dwurodzinnych. Znaczna emisja trujących gazów i sadzy stwarza poważne zagrożenie ekologiczna. Prowadzenie modernizacji kotłowni konwencjonalnych zmniejszy koszty eksploatacji, umożliwi wyprodukowanie większej ilości ciepła przy tych samych kosztach.

Zgodnie z programem gazyfikacji Białogardu do wykonania pozostaje jeszcze ok. 33 km gazociągów średniego ciśnienia. Ponieważ do chwili obecnej Miasto korzysta tylko z jednostronnego zasilania, zasadne jest w pierwszej kolejności wykonanie sieci gazowej stanowiącej spięcie pierścienia gazowego. Połączenie to stworzy możliwość przyłączenia się do gazociągu wielu zakładów pracy oraz budynków mieszkalnych.

Zamierzenia inwestycyjne w zakresie gazownictwa na terenie Miasta są następujące:

· 2000 r. – spinka ul. Królowej Jadwigi – Sikorskiego,

· 2001 – 2002 r. – osiedle Sportowe i ulice: Drzymały, Dworcowa, Magazynowa, Sikorskiego,

· 2003-2005 r. – osiedle Cicha, Ogrodowa, Miła,

· 2005-2006 r. – ulice: Górnośląska i Elbląska,

· 2006-2008 r. – okolice Placu Wolności.

2.5.4. Drogi

Białogard osiada dwa rodzaje dróg tj. drogi utwardzone (41 km) i nieutwardzone (14 km). 


Stan techniczny dróg utwardzonych wymaga systematycznych napraw i konserwacji. Dotyczy to głownie dróg asfaltowych, które w szczególny sposób ulegają zniszczeniu po każdym sezonie zimowym. Problem ten wymaga ciągłych nakładów finansowych. Wokoło 50% omawianych dróg kwalifikuje się do przebudowy bądź modernizacji, polegającej na wymianie istniejących nawierzchni, nadaniu m.in. odpowiednich profili podłużnych i poprzecznych, wymianie bądź regulacji krawężników, nadaniu docelowej geometrii ulicy itp. Wykonując te prace należy jednocześnie ująć roboty kanalizacyjne.


Zaawansowanie prowadzonych robót drogowych w mieście na drogach utwardzonych zaspokaja potrzeby mieszkańców Miasta zaledwie w 50%. Wiele istniejących ciągów komunikacyjnych wymaga jeszcze poprawy stanu technicznego w celu przywrócenia pełnych wartości eksploatacyjnych i uzyskania jednolitego standardu dróg.


Osobny problem stanowią drogi żużlowe pozbawione jakiejkolwiek kanalizacji. Stan techniczny tych dróg pozostawia wiele do życzenia i wymaga możliwie szybkich działań w zakresie poprawy i stworzenia mieszkańcom dogodnych warunków komunikacyjnych. Przystępując do ewentualnego utwardzenia nawierzchni należy uwzględnić założenie kanalizacji sanitarnej oraz deszczowej, nie pomijając przy tym przepompowni. Należy również mieć na uwadze ciągi komunikacyjne dla pieszych. Wykonując powyższe prace zostanie rozwiązany problem dróg żużlowych, które w w chwili obecnej stanowią największa bolączką Białogardu.


Przeznaczając na ten cel nakłady finansowe w wysokości 15% środków budżetowych  możliwe będzie sukcesywne realizowanie budowy i remontów dróg miejskich oraz ich pełnego uzbrojenia.

2.6. Sfera ekologiczna

2.6.1. Emisja zanieczyszczeń do wód

Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni ścieków w Białogardzie stanowi z uwagi na wielkość, najważniejszy element systemu ochrony wód w dorzeczu Parsęty, który jednocześnie ma decydujące znaczenie dla rozwiązania problemów ekologicznych samego Miasta. 

Wysoka redukcja ładunków zanieczyszczeń organicznych wpływa w istotnym stopniu na zmniejszenie tlenu w wodach Parsęty poniżej Miasta o ok. 3t O2/d. Zaoszczędzony dzięki temu tlen w rzece, zwiększy skuteczność mineralizacji zanieczyszczeń dopływających z innych źródeł powyżej Miasta, na które aktualnie brakuje odpowiedniego potencjału tlenowego. Spowoduje to zwiększenie zdolności rzeki do samooczyszczania, a tym samym znacznie poprawi jakość jej wód. 

Ponadto wybudowanie przy oczyszczalni punktu zlewnego ścieków dowożonych, pozwala na eliminowanie zanieczyszczeń wód podziemnych ściekami z nieszczelnych szamb lub wywożonych w miejsca przypadkowe, gdyż na terenie miasta i gminy Białogard brak jest urządzonego wylewiska tych ścieków. 

Powyższe korzyści dla środowiska, wynikające z realizacji tej inwestycji przyczynią się do znacznej poprawy jakości wód rzeki Parsęty poniżej Białogardu, co z kolei będzie miało istotny wpływ na jakość wody dostarczanej dla Kołobrzegu z infiltracyjnego ujęcia. 

2.6.2. Emisja zanieczyszczeń do atmosfery

W celu ochrony powietrza atmosferycznego Zarząd Miasta podjął decyzję o realizacji gazyfikacji Miasta, a w tym modernizacji systemu grzewczego. Realizacja tego zadania pozwoliła na doprowadzenie do zdecydowanej redukcji emisji zanieczyszczeń.

Gaz ziemny należy do paliw czystych i jest ekologicznie bardziej przyjazny dla otoczenia niż inne konwencjonalne nośniki energii. Emituje 1,5-2-krotnie mniej NO w porównaniu z olejem opałowym oraz 2,5-krotnie mniej niż węglowe kotłownie przemysłowe i energetyczne. Spalanie gazu ziemnego powoduje emisję do atmosfery ok. 30% mniej CO2 niż przy spalaniu paliw stałych, dla uzyskania tej samej ilości użytkowej energii. 


Zmiana czynnika grzewczego z węgla, miału węglowego i koksu na gaz wyeliminuje na terenie miasta i okolic ok. 95% emisję zanieczyszczeń do atmosfery. 

2.6.3. Odpady 

Ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach określiła zadania gminy oraz obowiązki właścicieli, użytkowników nieruchomości w zakresie utrzymania czystości i porządku. Jednym z głównych zadań gminy jest zapewnienie budowy i utrzymanie i eksploatacja składowisk odpadów komunalnych. 

Odpady z Miasta wywożone są na składowisko odpadów w Krzywopłotach. 

Podstawowe dane techniczno-technologiczne:

· całkowita chłonność wysypiska – 368.000 m3,

· powierzchnia czaszy wysypiska – 7,80 ha,

· obciążenie hydrauliczne  - Q śr.dob = 65,0 m3/d,

· ładunki zanieczyszczeń  - Ł BZT5 = 162,5 kg/dobę,  Ł.zaw. = 52,0 kg/dobę

· skuteczność oczyszczania – 97%

Od 1994r. prowadzone były inwestycje na terenie tego składowiska. 

W 1994 roku 
–wybudowano budynek socjalno-biurowy,

-wykonano nowe ogrodzenie wysypiska o pow. ponad 10 ha.

W 1995 roku  -wybudowano pierwszą kwaterę,



-wybudowano przepompownię odcieków,



-wybudowano drogę wewnętrzną.

W 1996 roku  - budowa garaży,



-montaż wagi.

W 1997 roku  - budowa wiat magazynowych,



-budowa drugiej kwatery.


W planach perspektywicznych przewiduje się realizację dalszych zadań inwestycyjnych.

W 2000 roku – budowa II kwatery odpadów komunalnych o pow. 1 ha,

W 2001 roku – monitoring składowiska odpadów (piezometry składowiska odpadów),

W 2001–2005 – budowa ogrodzenia składowiska,

W 2001-2002 – utworzenie placu manewrowego o pow. 1 ha,

W 2002-2014 – budowa składowiska na potrzeby powiatu w etapach o pow. 5 ha,

W 2004 roku – budowa podczyszczalni odcieków,

W 2005 roku – budowa kompostowni o pow. 1,5 ha na potrzeby powiatu,

W 2006 roku – budowa składnicy surowców wtórnych wielkogabarytowych,

W 2001-2010 – wdrożenie pełnej selektywnej zbiórki odpadów z terenu powiatu.

Jak wynika z powyższych danych wysypisko odpadów komunalnych, z którego korzysta miasto Białogard, można uznać za ekologiczne. Budowa nowych kwater odbywa się zgodnie z określonymi wymogami w zakresie prawidłowości składowania odpadów. Efektem końcowym będzie powstanie trzech kwater. Odpady na wysypisku są zagęszczane. 

2.6.4. Emisja hałasu do środowiska

Jak wynika z „Raportu o stanie środowiska naturalnego w województwie zachodniopomorskim w latach 1997-1998”, iż do najbardziej uciążliwych źródeł hałasu należy komunikacja drogowa. Wszystkie pomiary wykonane w środowisku przekraczają dopuszczalne normy. Hałas powodowany przez ruch kolejowy przekracza także dopuszczalne normy. 

Hałas emitowany do środowiska przez zakłady przemysłowe wykazuje wyraźną tendencję wzrostową  w zakresach powyżej 15 decybeli, zarówno w porze dziennej, jak i nocnej. Działalność produkcyjna związana z wykorzystaniem takich urządzeń, jak wentylatory, sprężarki i prasy bez odpowiednich zabezpieczeń akustycznych, jest przyczyną przekroczeń dopuszczalnych norm poziomu hałasu w środowisku. Wśród branż dominujących pod względem ilości przekroczeń dopuszczalnych norm poziomu hałasu w środowisku i z tym związanych problemów wymienić można przemysł drzewny. 

2.7. Finanse Miasta

Poniżej w Tabeli 24 przedstawiono porównanie budżetu Białogardu do innych miast w przeliczeniu na mieszkańca. Porównanie to obrazuje możliwości budżetu danego miasta na tle innych. Wynika z niej że, budżet Białogardu jest stosunkowo wysoki. Jedynie Świdnica i Golub-Dobrzyń mają porównywalny dochód. 

Tabela nr 24.

Porównanie budżetu Miasta Białogard z innymi miastami




Gmina/miasto
Liczba mieszkańców
Dochody w tys. zł.
Dochód na mieszkańca

Białogard
25410
26113
1,028

Golub-Dobrzyń
13005
13605
1,046

Mława
30520
24423
0,800

Świdnica
65109
83137
1,277

Pajęczno
12400
9763
0,787

Kożminek
7600
5400
0,711

Strzelin
46043
22048
0,479

Św. Katarzyna
12478
15677
1,256


W prezentowanej poniżej tabeli nr 25 zestawiono budżety Miasta Białogard za ostatnie trzy lata, zaznaczając plan pierwotny oraz wykonanie w latach 1997 do 1999 i plan na rok 2000. 

Tabela nr 25.
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1997

1998

1999

2000

Pozycja

plan 

wykonanie

plan 

wykonanie

plan 

wykonanie

plan 

Dochody razem

24 950

24 697

25 690

25 873

25 884

26 113

24 959

dochody własne

9 954

9 776

8 370

8 457

7 890

8 210

8 532

subwencje ogólne i udział w podatkach

9 876

9 869

11 738

11 895

13 156

13 155

14 107

dotacje celowe na zadania własne

2 945

2 877

2 840

2 778

1 740

1 694

9

dotacje na zadania ustawowo zlecone

2 175

2 175

2 743

2 743

3 098

3 054

2 311

Wydatki

27 238

26 444

26 808

26 144

26 492

25 989

26 026

gospodarka komunalna

10 360

9 737

8 356

7 887

5 167

4 858

4 311

transport / drogi

1 432

1 394

995

gospodarka mieszkaniowa

525

522

685

664

301

289

370

oświata i wychowanie

7 435

7 435

8 396

8 393

8 737

8 705

10 458

kultura i sztuka

602

566

900

897

1 101

1 098

743

ochrona zdrowia

203

203

297

296

533

527

477

opieka społeczna

3 526

3 439

4 805

4 723

5 153

5 148

4 153

kultura fizyczna i sport

2 171

2 167

242

240

326

315

500

różna działalność

77

73

112

100

251

240

124

administracja państwowa i samorządowa

2 288

2 251

2 930

2 862

3 139

3 064

3 397

inne

51

51

87

84

352

352

499


Analiza pionowa

Zaprezentowany budżet poddany został zabiegom analitycznym w celu zobrazowania podstawowych elementów struktury i dynamiki. Jako pierwszą zbadano strukturę budżetu tworząc tzw. analizę pionową. Przeanalizowano udział poszczególnych elementów w całości dochodów oraz wydatków, przyjmując te wartości jako bazowe 100%. Wynik tych zabiegów prezentuje tabela nr 26.

Tabela nr 26.
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1998

1999

2000

Pozycja

plan

wykonanie

plan

wykonanie

plan

wykonanie

plan

Dochody

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

dochody własne

39,89%

39,58%

32,58%

32,69%

30,48%

31,44%

34,18%

subwencje ogólne i udział w podatkach

39,58%

39,96%

45,69%

45,97%

50,83%

50,38%

56,52%

dotacje celowe na zadania własne

11,80%

11,65%

11,05%

10,74%

6,72%

6,49%

0,04%

dotacje na zadania ustawowo zlecone

8,72%

8,81%

10,68%

10,60%

11,97%

11,70%

9,26%

Wydatki

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

gospodarka komunalna

38,04%

36,82%

31,17%

30,17%

19,50%

18,69%

16,56%

transport / drogi

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

5,41%

5,36%

3,82%

gospodarka mieszkaniowa

1,93%

1,97%

2,56%

2,54%

1,14%

1,11%

1,42%

oświata i wychowanie

27,30%

28,12%

31,32%

32,10%

32,98%

33,49%

40,18%

kultura i sztuka

2,21%

2,14%

3,36%

3,43%

4,16%

4,22%

2,85%

ochrona zdrowia

0,75%

0,77%

1,11%

1,13%

2,01%

2,03%

1,83%

opieka społeczna

12,95%

13,00%

17,92%

18,07%

19,45%

19,81%

15,96%

kultura fizyczna i sport

7,97%

8,20%

0,90%

0,92%

1,23%

1,21%

1,92%

różna działalność

0,28%

0,28%

0,42%

0,38%

0,95%

0,92%

0,48%

administracja państwowa i samorządowa

8,40%

8,51%

10,93%

10,95%

11,85%

11,79%

13,05%

inne

0,19%

0,19%

0,32%

0,32%

1,33%

1,35%

1,92%


Analiza pionowa strony dochodów budżetowych w latach 1997 - 99 wykazywała malejący udział dochodów własnych Miasta. Udział dochodów własnych w budżecie jest w chwili obecnej na bardzo niskim poziomie, dodatkowo wykazuje niekorzystne tendencje spadkowe. Rośnie natomiast znaczenie subwencji centralnych i ich udział procentowy w ogóle dochodów budżetowych w poszczególnych latach od wartości 40% w 1997 roku do planowanych 56%, w ostatnim roku analizy - patrz rysunek 17.

Rysunek nr 17.
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Zmiany udziału dochodów własnych w budżecie na przestrzeni czterech ostatnich lat są znaczne, a związane jest to z malejącymi dochodami własnymi w wartościach nominalnych i utrzymujących się na stosunkowo niezmiennym poziomie subwencji centralnych oraz dotacji celowych. Miasto posiada dużą swobodę w sposobach i kierunkach wydatkowania jedynie dochodów własnych. Odwrotnie natomiast kształtują się relacje w przypadku, gdy budżet jest uzależniony w większym stopniu od dotacji zewnętrznych (tak jak ma to miejsce w Białogardzie). Miasto ma wtedy bardzo ograniczoną możliwość wydatkowania tych pieniędzy, ponieważ dotacje są z reguły celowe i trzeba się rozliczyć ze sposobu ich spożytkowania. Z tego punktu widzenia, budżet ma niekorzystną strukturę ponieważ dochody własne gminy stanowią coraz mniejszą procentowo wartość całości budżetu. 


Z punktu widzenia określenia możliwości rozwoju Miasta, nie mniej istotna jest analiza strony wydatków budżetowych. Ważnych wniosków dostarcza zarówno analiza stanu obecnego, jak i jego zmiana w ciągu ostatnich kilku lat. Po stronie wydatków najważniejsze znaczenie ma oświata i wychowanie oraz w coraz mniejszym stopniu gospodarka komunalna. Elementy te miały podobny udział w strukturze wydatków w początkowym okresie przeprowadzanej analizy, jednak w kolejnych latach i w planie na rok bieżący gospodarka komunalna straciła wiodącą pozycję wydatków i osiągnęła poziom  17% wszystkich wydatków, podczas gdy wydatki na oświatę wzrosły do 40%. W następnej kolejności jest opieka społeczna, która przejmuje około 15% łącznej wartości wydatków budżetu i administracja na którą przeznacza się około 10%. W tym przypadku, na wszystkie inne dziedziny, takie jak: transport i drogi, kultura fizyczna i sport, gospodarka mieszkaniowa, opieka zdrowotna pozostaje tylko około 18% budżetu. Z analizy tej wyraźnie również wynika stała tendencja wzrostu udziału wydatków na administrację, co ma odzwierciedlenie również w wartościach nominalnych. Niepokojący jest przede wszystkim fakt spadku udziału wydatków z tzw. działów pro-inwestycyjnych, jakimi są gospodarka komunalna i drogi. Można powiedzieć, że coraz większą część budżetu pochłaniają wydatki bieżące, czyli takie, które musimy ponosić. Wzrost wydatków na oświatę może być związany z przeprowadzaną reformą szkolnictwa i przejęciem przez samorządy lokalne obciążeń z tym związanych. Aby jednoznacznie określić trendy, w dalszej części należy przeprowadzić analizę inwestycyjności budżetu, tzn. analizę bez wydatków na inwestycje jakie są ponoszone przez Miasto. 

Rysunek nr 18.
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Planowaną na rok 1999 strukturę wydatków obrazuje rysunek nr 19.
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Inwestycje, dług i wydatki publiczne

Analiza wydatków miasta wskazuje na znaczną role zadań inwestycyjnych w pierwszym roku analizy. Niestety w latach następnych nastąpił znaczący spadek inwestycji w stosunku do ogólnych wydatków. W tabeli nr 27 przedstawiono wydatki inwestycyjne w poszczególnych latach analizy oraz ich udział w całości wydatków budżetowych, jak również poziom ewentualnego deficytu budżetowego oraz jego udział w przychodach ogółem. 

Tabela nr 27.
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% inwestycji 

finansowanych 

deficytem

1997

10 981

41,53%

-1 746

0,00%

15,90%

1998

6 834

26,14%

-271

0,00%

3,97%

1999

3 245

12,49%

124

0,47%

0,00%

2000

4 451

17,10%

-1 068

0,00%

23,99%


Już pobieżna analiza danych wskazuje na inwestycyjny charakter budżetu w pierwszym roku (41% ogółu wydatków) i coraz mniejsze inwestycje w latach następnych, tak aby osiągnąć poziom 12% wydatków w roku 1999. Pomimo założonych większych inwestycji na rok bieżący ich procentowy udział wzrośnie tylko nieznacznie, a co warto podkreślić będzie on finansowany w 24% procentach deficytem, czyli zobowiązaniami, które trzeba będzie spłacać w latach następnych. W roku 1999 budżet zanotował nadwyżkę, jednak przy najniższym współczynniku inwestycji w całym analizowanym okresie. Można stwierdzić, że poziom inwestycji wpływał w sposób znaczący na poziom deficytu, jednak należy podkreślić dobre rozplanowanie znaczących inwestycji z roku 1997, ponieważ już w roku 1999 osiągnięto nadwyżkę. 

W efekcie zastosowanej metodologii wyliczono teoretyczny wskaźnik pokrycia wydatków inwestycyjnych długiem (deficytem). Jak widać, wskaźnik ten wykazywał wartość zerową tylko w roku 1999, natomiast w latach wcześniejszych, jak również na poziomie planu roku 2000 wskazuje na finansowanie inwestycji deficytem, w coraz większym stopniu. Finansowanie inwestycji deficytem jest w pewnym stopniu uzasadnione sytuacją budżetową. Duży udział mają subwencje i dotacje wymuszające określone wydatkowanie środków. Miasto nadal stara się prowadzić działalność inwestycyjną na wysokim poziomie  dlatego też występuje deficyt w budżecie. W przypadku malejącego udziału środków własnych Miasta w dochodach jest to koncepcja ryzykowna (także ze względu na duże znaczenie wydatków bieżących w budżecie). 

Analiza danych budżetowych, a w szczególności wydatków, jest w sposób istotny wypaczana przez wydatki inwestycyjne. Inwestycje jako szczególny rodzaj wydatku – niejako zwiększający aktywa Miasta, można wyłączyć z analizy. W ten sposób powstał hipotetyczny budżet obrazujący finansowanie bieżącej działalności poszczególnych sfer życia. 

Tabela nr 28 zawiera hipotetyczny obraz budżetu Białogardu po wyłączeniu wydatków inwestycyjnych. Można przyjąć, że jest to budżet bieżącej działalności Miasta. Wynika z niego jednoznacznie, że rosną bieżące wydatki, przy jednoczesnym nieznacznym przyroście dochodów, przy czym planowany poziom dochodów na rok bieżący jest niestety niższy niż w latach ubiegłych i jest to związane przede wszystkim z mniejszymi niż w latach ubiegłych dotacjami celowymi na zadania własne Miasta.

Tabela nr 28.

[image: image23.wmf]Budżety Miasta Białogard - struktura hipotetyczna 

bez  wydatków inwestycyjnych

1997

1998

1999

2000

Pozycja

wykonanie

wykonanie

wykonanie

plan

Dochody

24 697

25 873

26 113

24 959

dochody własne

9 776

8 457

8 210

8 532

subwencje ogólne

9 869

11 895

13 155

14 107

dotacje celowe na zadania własne

2 877

2 778

1 694

9

dotacje na zadania ustawowo zlecone

2 175

2 743

3 054

2 311

Wydatki

15 462

19 310

22 744

21 575

rolnictwo i leśnictwo

0

0

0

0

gospodarka komunalna

2 398

3 107

3 166

3 131

transport / drogi

0

0

1 067

529

gospodarka mieszkaniowa

522

664

289

370

oświata i wychowanie

5 945

6 787

7 701

8 158

kultura i sztuka

566

814

1 059

743

ochrona zdrowia

203

296

515

477

opieka społeczna

3 439

4 723

5 140

4 153

kultura fizyczna i sport

87

135

199

200

różna działalność

73

100

240

124

administracja państwowa i samorządowa

2 179

2 601

3 015

3 192

inne

51

84

352

499


Rysunek nr 20 prezentuje zmiany struktury wydatków w latach 1997- 99 bez uwzględnienia wydatków inwestycyjnych. 

Rysunek nr 20.
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W porównaniu dynamiki wydatków bieżących z ogólną dynamiką wydatków uwzględniającą koszty inwestycji należy zwrócić uwagę na fakt, że udział poszczególnych grup wydatków w całości budżetu wykazywał niewielkie wahania w okresie przeprowadzonej analizy. Jedynie opieka społeczna zanotowała systematyczny spadek w ostatnich trzech latach. Również wzrost udziału wydatków na administracje państwową i samorządową nie spowodowany był czynnikami inwestycyjnymi.

Podsumowanie 

Reasumując analiza budżetu Miasta Białogard prowadzi do sformułowania kilku podstawowych dla dalszych prac nad Strategią Rozwoju wniosków: 

· Przy systematycznym wzroście wydatków bieżących relatywnie maleją wydatki o charakterze inwestycyjnym. 

· Suma dochodów własnych Miasta kształtuje się na porównywalnym poziomie w ostatnich latach, przy rosnącym udziale subwencji.

· Obserwuje się dużą stałość struktury wydatków bieżących, przy czym ich poziom w strukturze jest znaczący. Na przeszkodzie zmian struktury wydatków mogą stanąć zarówno czynniki merytoryczne, jak i subiektywne - przyzwyczajenie do określonego sposobu wydatkowania pieniędzy. 

· Należy podkreślić, że w najbliższych latach w budżecie Miasta będzie trzeba wyasygnować środki na pokrycie wydatków inwestycyjnych obecnie ponoszonych. 

· Zmniejszający się udział dochodów własnych dodatkowo zawęża pole dowolnego planowania kierunków wydatkowania środków budżetowych i jest to tendencja niekorzystna. 
3. Identyfikacja podstawowych problemów rozwoju

W niniejszym rozdziale zebrano główne problemy rozwojowe Miasta. Skoncentrowano się na sferach ocenianych negatywnie. Elementy nie wymienione w tym punkcie można uznać za akceptowalne w perspektywie wdrażania strategii rozwoju.

1. W najbliższym piętnastoleciu przewidywany jest dość wyraźny wzrost liczby mieszkańców Białogardu. Wzrost ten będzie szedł w parze z dość niekorzystną zmianą struktury wiekowej ludności. Nastąpi znaczny spadek udziału osób w wieku przedprodukcyjnym i proporcjonalny wzrost liczby osób w wieku poprodukcyjnym. Bilans grup produkcyjnej i nieprodukcyjnych pozostanie w zasadzie niezmieniony.

2. W Mieście notowany jest znaczny wskaźnik bezrobocia, wynoszący na koniec 1999 roku 18,4%. Co istotne, po znacznym spadku, od roku 1997 obserwowany jest systematyczny wzrost tego wskaźnika. Wzrost ten jest tylko w ograniczonym stopniu spowodowany ogólnym przyrostem zarejestrowanych bezrobotnych w związku z reformą ubezpieczeń społecznych.

3. Kwalifikacje białogardzkich bezrobotnych pozostawiają bardzo wiele do życzenia. Zdecydowanie więcej niż średnio w kraju jest wśród nich osób z wykształceniem podstawowym. Należy zatem spodziewać się poważnych problemów z aktywizacją zawodową znacznej grupy bezrobotnych.

4. Analizując strukturę zawodową grupy osób bezrobotnych stwierdzono, iż w kilku przypadkach, zawody najczęściej powtarzające się wśród bezrobotnych są jednocześnie kształcone w lokalnych szkołach średnich. Może to świadczyć o niedostosowaniu systemu edukacyjnego do potrzeb rynku pracy.

5. Z badań ankietowych wynika, iż w Mieście mamy do czynienia z niekorzystnym klimatem społecznym. Mieszkańcy wyrażają swoje niezadowolenie z bardzo wielu sfer życia. Oprócz tak ogólnych, jak możliwość znalezienia pracy i poziom płac, znajdują się sfery leżące w wyłącznych kompetencjach władz lokalnych. Do podstawowych źle ocenianych sfer życia mieszkańcy zaliczają: pomoc społeczną, poziom życia kulturalnego, stan dróg oraz możliwość pozyskania mieszkania.

6. Za podstawową barierę rozwojową mieszkańcy uznali brak jasnego planu działania. Autorzy wyrażają nadzieję, iż opracowanie i przyjęcie strategii działania pozwoli na zniwelowanie tego problemu.

7. W ciągu ostatnich trzech lat wyraźnie zmniejszyła się liczba podmiotów gospodarczych zarejestrowanych w Mieście. Spowodowane jest to spadkiem liczby podmiotów handlowych. Może to świadczyć o poważnym kryzysie lokalnego handlu.

8. Przedstawiciele lokalnego biznesu wyrażają umiarkowanie negatywne opinie na temat możliwości prowadzenia działalności gospodarczej w Białogardzie. Ich zdaniem główne mankamenty lokalne to: wąski rynek zbytu, wysokie stawki opłat za wynajem lokali użytkowych, zbyt wysokie podatki lokalne oraz nieprzyjazny klimat wśród władz lokalnych wobec przedsiębiorców.

9. Przedsiębiorcy nie znają lub uznają za nieskuteczne działania władz lokalnych zmierzające do ułatwienia prowadzenia działalności gospodarczej w Mieście. Bez względu na obiektywny poziom tych działań, w momencie braku ich identyfikacji przez przedsiębiorców, należy uznać je za niewłaściwe i niewystarczające.

10. W Mieście istnieje jedynie kilka wolnych terenów pod inwestycje. Brak rozbudowanego zasobu terenów inwestycyjnych może okazać się poważną barierą w pozyskiwaniu inwestycji zewnętrznych.

11. W Białogardzie dość dobrze jest rozwinięta infrastruktura techniczna. Niezbędne są jednak dość znaczne inwestycje związane z ujęciami wody i siecią kanalizacyjną. Dalszych inwestycji wymaga także sieć gazownicza.

12. W związku z brakami w sieci kanalizacji sanitarnej, obserwuje się w Mieście dość znaczne zanieczyszczenie wód powierzchniowych.

13. Budżet Miasta wykazuje pewne tendencje niekorzystne. Z jednej strony maleje udział dochodów własnych, które stanowią przeważnie główne źródło finansowania inwestycji rozwojowych. Z drugiej zaś strony, wyraźnie spada poziom inwestycji w kolejnych budżetach. Jakkolwiek spadek ten jest w planie na rok 2000 powstrzymany, ogólną tendencję należy uznać za niekorzystną. 







� Dane na podstawie najnowszego „Raportu o stanie sektora MSP w Polsce w latach 1997-1998” wydanego w czerwcu 1999 roku przez Polską Fundację Promocji i Rozwoju MSP.
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Czego zdaniem mieszkańców brakuje w Białogardzie












_1016448877.xls
Ogólna

		Budżety Miasta Białogard

				1997				1998				1999				2000

		Pozycja		plan		wykonanie		plan		wykonanie		plan		wykonanie		plan

		Dochody razem		24,950		24,697		25,690		25,873		25,884		26,113		24,959

		dochody własne		9,954		9,776		8,370		8,457		7,890		8,210		8,532

		subwencje ogólne i udział w podatkach		9,876		9,869		11,738		11,895		13,156		13,155		14,107

		dotacje celowe na zadania własne		2,945		2,877		2,840		2,778		1,740		1,694		9

		dotacje na zadania ustawowo zlecone		2,175		2,175		2,743		2,743		3,098		3,054		2,311

		Wydatki		27,238		26,444		26,808		26,144		26,492		25,989		26,026

		gospodarka komunalna		10,360		9,737		8,356		7,887		5,167		4,858		4,311

		transport / drogi										1,432		1,394		995

		gospodarka mieszkaniowa		525		522		685		664		301		289		370

		oświata i wychowanie		7,435		7,435		8,396		8,393		8,737		8,705		10,458

		kultura i sztuka		602		566		900		897		1,101		1,098		743

		ochrona zdrowia		203		203		297		296		533		527		477

		opieka społeczna		3,526		3,439		4,805		4,723		5,153		5,148		4,153

		kultura fizyczna i sport		2,171		2,167		242		240		326		315		500

		różna działalność		77		73		112		100		251		240		124

		administracja państwowa i samorządowa		2,288		2,251		2,930		2,862		3,139		3,064		3,397

		inne		51		51		87		84		352		352		499

		różne rozliczenia

		Analiza pionowa budżetu Miasta Białogard

				1997				1998				1999				2000

		Pozycja		plan		wykonanie		plan		wykonanie		plan		wykonanie		plan

		Dochody		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%				1997		1998		1999		2000 (p)

		dochody własne		39.89%		39.58%		32.58%		32.69%		30.48%		31.44%		34.18%		dochody własne		39.58%		32.69%		31.44%		34.18%

		subwencje ogólne i udział w podatkach		39.58%		39.96%		45.69%		45.97%		50.83%		50.38%		56.52%		subwencje ogólne i udział w podatkach		39.96%		45.97%		50.38%		56.52%

		dotacje celowe na zadania własne		11.80%		11.65%		11.05%		10.74%		6.72%		6.49%		0.04%		dotacje celowe na zadania własne		11.65%		10.74%		6.49%		0.04%

		dotacje na zadania ustawowo zlecone		8.72%		8.81%		10.68%		10.60%		11.97%		11.70%		9.26%		dotacje na zadania ustawowo zlecone		8.81%		10.60%		11.70%		9.26%

		Wydatki		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%

		rolnictwo i leśnictwo		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%

		gospodarka komunalna		38.04%		36.82%		31.17%		30.17%		19.50%		18.69%		16.56%

		transport / drogi		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		5.41%		5.36%		3.82%

		gospodarka mieszkaniowa		1.93%		1.97%		2.56%		2.54%		1.14%		1.11%		1.42%		gospodarka komunalna		16.56%						1997		1998		1999		2000

		oświata i wychowanie		27.30%		28.12%		31.32%		32.10%		32.98%		33.49%		40.18%		transport / drogi		3.82%				gospodarka komunalna		36.82%		30.17%		18.69%		16.56%

		kultura i sztuka		2.21%		2.14%		3.36%		3.43%		4.16%		4.22%		2.85%		gospodarka mieszkaniowa		1.42%				transport / drogi		0.00%		0.00%		5.36%		3.82%

		ochrona zdrowia		0.75%		0.77%		1.11%		1.13%		2.01%		2.03%		1.83%		oświata i wychowanie		40.18%				gospodarka mieszkaniowa		1.97%		2.54%		1.11%		1.42%

		opieka społeczna		12.95%		13.00%		17.92%		18.07%		19.45%		19.81%		15.96%		kultura fizyczna i sport		1.92%				oświata i wychowanie		28.12%		32.10%		33.49%		40.18%

		kultura fizyczna i sport		7.97%		8.20%		0.90%		0.92%		1.23%		1.21%		1.92%		opieka społeczna		15.96%				kultura fizyczna i sport		8.20%		0.92%		1.21%		1.92%

		różna działalność		0.28%		0.28%		0.42%		0.38%		0.95%		0.92%		0.48%		administracja państwowa i samorządowa		13.05%				opieka społeczna		13.00%		18.07%		19.81%		15.96%

		administracja państwowa i samorządowa		8.40%		8.51%		10.93%		10.95%		11.85%		11.79%		13.05%		inne		7.08%				administracja państwowa i samorządowa		8.51%		10.95%		11.79%		13.05%

		inne		0.19%		0.19%		0.32%		0.32%		1.33%		1.35%		1.92%								inne		3.38%		5.26%		8.53%		7.08%

																										96.62%		94.74%		91.47%		92.92%

		Analiza pozioma (dynamika) budżetu Miasta Białogard

				Plan				Wykonanie

		Pozycja		98/97		99/98		98/97		99/98		00(p)/99(w)

		Dochody		102.97%		100.75%		104.76%		100.93%		95.58%

		dochody własne		84.09%		94.26%		86.51%		97.08%		103.92%

		subwencje ogólne i udział w podatkach		118.84%		112.09%		120.53%		110.60%		107.23%

		dotacje celowe na zadania własne		96.43%		61.27%		96.56%		60.97%		0.53%

		dotacje na zadania ustawowo zlecone		126.10%		112.94%		126.10%		111.34%		75.68%

		Wydatki		98.42%		98.82%		98.87%		99.41%		100.14%

		rolnictwo i leśnictwo		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%

		gospodarka komunalna		80.65%		61.84%		81.00%		61.60%		88.74%

		transport / drogi		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		71.40%

		gospodarka mieszkaniowa		130.50%		43.96%		127.14%		43.51%		127.94%

		oświata i wychowanie		112.93%		104.06%		112.89%		103.72%		120.13%

		kultura i sztuka		149.48%		122.42%		158.59%		122.37%		67.69%

		ochrona zdrowia		146.20%		179.44%		145.62%		178.39%		90.47%

		opieka społeczna		136.25%		107.25%		137.35%		108.99%		80.67%

		kultura fizyczna i sport		11.13%		134.88%		11.05%		131.64%		158.54%

		różna działalność		145.56%		224.79%		137.21%		240.16%		51.64%

		administracja państwowa i samorządowa		128.07%		107.12%		127.14%		107.07%		110.88%

		inne		169.55%		404.86%		163.35%		419.80%		141.94%

		Wykonanie w stosunku do planu - budżet Miasta Białogard										Nadwyżka/deficyt

		Pozycja		1997		1998		1999				1997		-1,746

		Dochody		98.99%		100.71%		100.89%				1998		-271

		dochody własne		98.21%		101.04%		104.06%				1999		124

		subwencje ogólne		99.92%		101.34%		99.99%				2000		-1067.782

		dotacje celowe na zadania własne		97.70%		97.83%		97.35%				Struktura (do dochodu)

		dotacje na zadania ustawowo zlecone		100.00%		100.00%		98.58%				1997		-7.07%

		Wydatki		97.08%		97.52%		98.10%				1998		-1.05%

		rolnictwo i leśnictwo		0.00%		0.00%		0.00%				1999		0.47%

		gospodarka komunalna		93.98%		94.39%		94.01%				2000		-4.28%

		transport / drogi		0.00%		0.00%		97.32%

		gospodarka mieszkaniowa		99.45%		96.89%		95.89%

		oświata i wychowanie		100.00%		99.97%		99.64%

		kultura i sztuka		94.00%		99.73%		99.68%

		ochrona zdrowia		99.81%		99.41%		98.83%

		opieka społeczna		97.52%		98.31%		99.90%

		kultura fizyczna i sport		99.84%		99.12%		96.74%

		różna działalność		94.94%		89.50%		95.62%

		administracja państwowa i samorządowa		98.38%		97.67%		97.62%

		inne		100.00%		96.34%		99.89%
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Główne grupy wydatków z budżetu Miasta Białogard (1997-2000)



bez inwestycji

		



Wydatki - Miasta Białogard '99



Arkusz3

		



dochody własne

subwencje ogólne i udział w podatkach

dotacje celowe na zadania własne

dotacje na zadania ustawowo zlecone

Zmiany struktury dochodów



		Budżety Miasta Białogard - struktura hipotetyczna

		bez  wydatków inwestycyjnych

				1997		1998		1999		2000

		Pozycja		wykonanie		wykonanie		wykonanie		plan

		Dochody		24,697		25,873		26,113		24,959

		dochody własne		9,776		8,457		8,210		8,532

		subwencje ogólne		9,869		11,895		13,155		14,107

		dotacje celowe na zadania własne		2,877		2,778		1,694		9

		dotacje na zadania ustawowo zlecone		2,175		2,743		3,054		2,311

		Wydatki		0		0		0		0

		rolnictwo i leśnictwo		0		0		0		0

		gospodarka komunalna		2,398		3,107		3,166		3,131

		transport / drogi		0		0		1,067		529

		gospodarka mieszkaniowa		522		664		289		370

		oświata i wychowanie		5,945		6,787		7,701		8,158

		kultura i sztuka		566		814		1,059		743

		ochrona zdrowia		203		296		515		477

		opieka społeczna		3,439		4,723		5,140		4,153

		kultura fizyczna i sport		87		135		199		200

		różna działalność		73		100		240		124

		administracja państwowa i samorządowa		2,179		2,601		3,015		3,192

		inne		51		84		352		499

		Analiza pionowa hipotetycznego budżetu Miasta Białogardu

				1997		1998		1999		2000

		Pozycja		wykonanie		wykonanie		wykonanie		plan

		Dochody		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%

		dochody własne		39.58%		32.69%		31.44%		34.18%

		subwencje ogólne		39.96%		45.97%		50.38%		56.52%

		dotacje celowe na zadania własne		11.65%		10.74%		6.49%		0.04%

		dotacje na zadania ustawowo zlecone		8.81%		10.60%		11.70%		9.26%

		Wydatki		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%

		rolnictwo		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%								rolnictwo		4.19%

		gospodarka komunalna		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%						Gospodarka komunalna		transport / drogi		7.39%		0.00%

		transport / drogi		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%						Transport/drogi		gospodarka mieszkaniowa		3.25%		0.00%

		gospodarka mieszkaniowa		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%						Gospodarka mieszkaniowa		oświata i wychowanie		45.10%		0.00%

		oświata i wychowanie		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%						Oświata i wychowanie		kultura i sztuka		2.23%		0.00%

		kultura i sztuka		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%						kultura fizyczna i sport		opieka społeczna		10.49%		0.00%								Nadwyżka/deficyt

		ochrona zdrowia		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%						Opieka społeczna		administracja państwowa i samorządowa		12.39%		0.00%								1997		0				Rok		Inwestycje		Udział w wydatkach ogółem		Deficyt / Nadwyżka		Udział w przychodach ogółem		% inwestycji finansowanych deficytem

		opieka społeczna		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%						Administracja państwowa i samorządowa		inne		1.21%		0.00%								1998		0				1997		0		0.00%		-1,746		-7.07%		0.00%

		kultura fizyczna i sport		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%						Inne						0.00%								1999		0				1998		0		0.00%		-271		-1.05%		0.00%

		różna działalność		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%																				2000						1999		0		0.00%		124		0.47%		0.00%

		administracja państwowa i samorządowa		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%																				Struktura (do dochodu)						2000		0		0.00%		-1,068		-4.28%		0.00%

		bezpieczeństwo publiczne		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%																				1997		0.00%

		różne rozliczenia		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%																				1998		0.00%

																														1999		0.00%				1997		2211		5300

																Analiza pozioma (dynamika) hipotetycznego budżetu Miasta Białogard																				1998		5377		9205

																																				1999		1066		4393

																						Wykonanie														2000		0		708

																Pozycja		96/95		97/96		98/97		99/98		00(p)/99

																Dochody		0.00%		0.00%		104.76%		100.93%		95.58%

																dochody własne		0.00%		0.00%		86.51%		97.08%		103.92%

																subwencje ogólne		0.00%		0.00%		120.53%		110.60%		107.23%

																dotacje celowe na zadania własne		0.00%		0.00%		96.56%		60.97%		0.53%

																dotacje na zadania ustawowo zlecone		0.00%		0.00%		126.10%		111.34%		75.68%

																Wydatki		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%

																rolnictwo		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%

																gospodarka komunalna		0.00%		0.00%		129.57%		101.91%		98.88%

																transport / drogi		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		49.58%

																gospodarka mieszkaniowa		0.00%		0.00%		127.14%		43.51%		127.94%

																oświata i wychowanie		0.00%		0.00%		114.17%		113.47%		105.93%

																kultura i sztuka		0.00%		0.00%		143.92%		130.15%		70.13%

																ochrona zdrowia		0.00%		0.00%		145.62%		174.35%		92.56%

																opieka społeczna		0.00%		0.00%		137.35%		108.83%		80.79%

																kultura fizyczna i sport		0.00%		0.00%		155.04%		148.15%		100.32%

																różna działalność		0.00%		0.00%		137.21%		240.16%		51.64%

																administracja państwowa i samorządowa		0.00%		0.00%		119.37%		115.91%		105.88%

																bezpieczeństwo publiczne		-		-		-		419.80%		141.94%

																różne rozliczenia		-		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%

				1996		1997		1998		1999 (p)

		gospodarka komunalna		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%

		transport / drogi		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%

		gospodarka mieszkaniowa		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%

		oświata i wychowanie		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%

		kultura fizyczna i sport		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%

		opieka społeczna		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%

		administracja państwowa i samorządowa		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%

		inne		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%
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Wydatki bez inwestycji - Miasta Białogard '99



		0		0

		0		0
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Deficyt / Nadwyżka

Inwestycje

Porównanie nakładów inwestycyjnych i deficytu budżetowego w latach 1997-1999

0

0

0

0

0

0

0

0



		gospodarka komunalna		gospodarka komunalna		gospodarka komunalna		gospodarka komunalna

		transport / drogi		transport / drogi		transport / drogi		transport / drogi

		gospodarka mieszkaniowa		gospodarka mieszkaniowa		gospodarka mieszkaniowa		gospodarka mieszkaniowa

		oświata i wychowanie		oświata i wychowanie		oświata i wychowanie		oświata i wychowanie

		kultura fizyczna i sport		kultura fizyczna i sport		kultura fizyczna i sport		kultura fizyczna i sport

		opieka społeczna		opieka społeczna		opieka społeczna		opieka społeczna

		administracja państwowa i samorządowa		administracja państwowa i samorządowa		administracja państwowa i samorządowa		administracja państwowa i samorządowa

		inne		inne		inne		inne



1996

1997

1998

1999 (p)

Ważniejsze grupy wydatków bez inwestycji w 
latach 1996-1999

0.0792255892

0.0857906174

0.0952233865

0.1080612419

0.0315326768

0.0604163746

0.0684519738

0.0347662921

0.0203565438

0.0281699022

0.0155579181

0.0343006345

0.4529798391

0.4418437834

0.3713317116

0.4271111195

0.0388328931

0.0378890518

0.0288080544

0.0343397434

0.163878961

0.1543964612

0.1415219466

0.1438919017

0.1255141763

0.1014030491

0.0919857672

0.1258321362

0.0876793207

0.0900907603

0.1871192419

0.0916969306
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Ogólna

		Budżety Miasta Białogard

				1997				1998				1999				2000

		Pozycja		plan pierwotny		wykonanie		plan pierwotny		wykonanie		plan pierwotny		wykonanie		plan Pierwotny

		Dochody razem		24,950		24,697		25,690		25,873		25,884		26,113		24,959

		dochody własne		9,954		9,776		8,370		8,457		7,890		8,210		8,532

		subwencje ogólne i udział w podatkach		9,876		9,869		11,738		11,895		13,156		13,155		14,107

		dotacje celowe na zadania własne		2,945		2,877		2,840		2,778		1,740		1,694		9

		dotacje na zadania ustawowo zlecone		2,175		2,175		2,743		2,743		3,098		3,054		2,311

		Wydatki		27,238		26,444		26,808		26,144		26,492		25,989		26,026

		rolnictwo i leśnictwo

		gospodarka komunalna		10,360		9,737		8,356		7,887		5,167		4,858		4,311

		transport / drogi										1,432		1,394		995

		gospodarka mieszkaniowa		525		522		685		664		301		289		370

		oświata i wychowanie		7,435		7,435		8,396		8,393		8,737		8,705		10,458

		kultura i sztuka		602		566		900		897		1,101		1,098		743

		ochrona zdrowia		203		203		297		296		533		527		477

		opieka społeczna		3,526		3,439		4,805		4,723		5,153		5,148		4,153

		kultura fizyczna i sport		2,171		2,167		242		240		326		315		500

		różna działalność		77		73		112		100		251		240		124

		administracja państwowa i samorządowa		2,288		2,251		2,930		2,862		3,139		3,064		3,397

		inne		51		51		87		84		352		352		499

		różne rozliczenia

		Analiza pionowa budżetu Miasta Białogard

				1997				1998				1999				2000

		Pozycja		plan		wykonanie		plan		wykonanie		plan		wykonanie		plan

		Dochody		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%				1997		1998		1999		2000 (p)

		dochody własne		39.89%		39.58%		32.58%		32.69%		30.48%		31.44%		34.18%		dochody własne		39.58%		32.69%		31.44%		34.18%

		subwencje ogólne i udział w podatkach		39.58%		39.96%		45.69%		45.97%		50.83%		50.38%		56.52%		subwencje ogólne i udział w podatkach		39.96%		45.97%		50.38%		56.52%

		dotacje celowe na zadania własne		11.80%		11.65%		11.05%		10.74%		6.72%		6.49%		0.04%		dotacje celowe na zadania własne		11.65%		10.74%		6.49%		0.04%

		dotacje na zadania ustawowo zlecone		8.72%		8.81%		10.68%		10.60%		11.97%		11.70%		9.26%		dotacje na zadania ustawowo zlecone		8.81%		10.60%		11.70%		9.26%

		Wydatki		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%

		gospodarka komunalna		38.04%		36.82%		31.17%		30.17%		19.50%		18.69%		16.56%

		transport / drogi		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		5.41%		5.36%		3.82%

		gospodarka mieszkaniowa		1.93%		1.97%		2.56%		2.54%		1.14%		1.11%		1.42%		gospodarka komunalna		16.56%						1997		1998		1999		2000

		oświata i wychowanie		27.30%		28.12%		31.32%		32.10%		32.98%		33.49%		40.18%		transport / drogi		3.82%				gospodarka komunalna		36.82%		30.17%		18.69%		16.56%

		kultura i sztuka		2.21%		2.14%		3.36%		3.43%		4.16%		4.22%		2.85%		gospodarka mieszkaniowa		1.42%				transport / drogi		0.00%		0.00%		5.36%		3.82%

		ochrona zdrowia		0.75%		0.77%		1.11%		1.13%		2.01%		2.03%		1.83%		oświata i wychowanie		40.18%				gospodarka mieszkaniowa		1.97%		2.54%		1.11%		1.42%

		opieka społeczna		12.95%		13.00%		17.92%		18.07%		19.45%		19.81%		15.96%		kultura fizyczna i sport		1.92%				oświata i wychowanie		28.12%		32.10%		33.49%		40.18%

		kultura fizyczna i sport		7.97%		8.20%		0.90%		0.92%		1.23%		1.21%		1.92%		opieka społeczna		15.96%				kultura fizyczna i sport		8.20%		0.92%		1.21%		1.92%

		różna działalność		0.28%		0.28%		0.42%		0.38%		0.95%		0.92%		0.48%		administracja państwowa i samorządowa		13.05%				opieka społeczna		13.00%		18.07%		19.81%		15.96%

		administracja państwowa i samorządowa		8.40%		8.51%		10.93%		10.95%		11.85%		11.79%		13.05%		inne		7.08%				administracja państwowa i samorządowa		8.51%		10.95%		11.79%		13.05%

		inne		0.19%		0.19%		0.32%		0.32%		1.33%		1.35%		1.92%								inne		3.38%		5.26%		8.53%		7.08%

																										96.62%		94.74%		91.47%		92.92%

		Analiza pozioma (dynamika) budżetu Miasta Białogard

				Plan				Wykonanie

		Pozycja		98/97		99/98		98/97		99/98		00(p)/99(w)

		Dochody		102.97%		100.75%		104.76%		100.93%		95.58%

		dochody własne		84.09%		94.26%		86.51%		97.08%		103.92%

		subwencje ogólne i udział w podatkach		118.84%		112.09%		120.53%		110.60%		107.23%

		dotacje celowe na zadania własne		96.43%		61.27%		96.56%		60.97%		0.53%

		dotacje na zadania ustawowo zlecone		126.10%		112.94%		126.10%		111.34%		75.68%

		Wydatki		98.42%		98.82%		98.87%		99.41%		100.14%

		0		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%

		gospodarka komunalna		80.65%		61.84%		81.00%		61.60%		88.74%

		transport / drogi		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		71.40%

		gospodarka mieszkaniowa		130.50%		43.96%		127.14%		43.51%		127.94%

		oświata i wychowanie		112.93%		104.06%		112.89%		103.72%		120.13%

		kultura i sztuka		149.48%		122.42%		158.59%		122.37%		67.69%

		ochrona zdrowia		146.20%		179.44%		145.62%		178.39%		90.47%

		opieka społeczna		136.25%		107.25%		137.35%		108.99%		80.67%

		kultura fizyczna i sport		11.13%		134.88%		11.05%		131.64%		158.54%

		różna działalność		145.56%		224.79%		137.21%		240.16%		51.64%

		administracja państwowa i samorządowa		128.07%		107.12%		127.14%		107.07%		110.88%

		inne		169.55%		404.86%		163.35%		419.80%		141.94%

		Wykonanie w stosunku do planu - budżet Miasta Białogard										Nadwyżka/deficyt

		Pozycja		1997		1998		1999				1997		-1,746

		Dochody		98.99%		100.71%		100.89%				1998		-271

		dochody własne		98.21%		101.04%		104.06%				1999		124

		subwencje ogólne		99.92%		101.34%		99.99%				2000		-1067.782

		dotacje celowe na zadania własne		97.70%		97.83%		97.35%				Struktura (do dochodu)

		dotacje na zadania ustawowo zlecone		100.00%		100.00%		98.58%				1997		-7.07%

		Wydatki		97.08%		97.52%		98.10%				1998		-1.05%

		0		0.00%		0.00%		0.00%				1999		0.47%

		gospodarka komunalna		93.98%		94.39%		94.01%				2000		-4.28%

		transport / drogi		0.00%		0.00%		97.32%

		gospodarka mieszkaniowa		99.45%		96.89%		95.89%

		oświata i wychowanie		100.00%		99.97%		99.64%

		kultura i sztuka		94.00%		99.73%		99.68%

		ochrona zdrowia		99.81%		99.41%		98.83%

		opieka społeczna		97.52%		98.31%		99.90%

		kultura fizyczna i sport		99.84%		99.12%		96.74%

		różna działalność		94.94%		89.50%		95.62%

		administracja państwowa i samorządowa		98.38%		97.67%		97.62%

		inne		100.00%		96.34%		99.89%
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Główne grupy wydatków z budżetu Miasta Białogard (1997-2000)



bez inwestycji

		



Wydatki - Miasta Białogard '99



Arkusz3

		



dochody własne

subwencje ogólne i udział w podatkach

dotacje celowe na zadania własne

dotacje na zadania ustawowo zlecone

Zmiany struktury dochodów



		Budżety Miasta Białogard - struktura hipotetyczna

		bez  wydatków inwestycyjnych

				1997		1998		1999		2000

		Pozycja		wykonanie		wykonanie		wykonanie		plan

		Dochody		24,697		25,873		26,113		24,959

		dochody własne		9,776		8,457		8,210		8,532

		subwencje ogólne		9,869		11,895		13,155		14,107

		dotacje celowe na zadania własne		2,877		2,778		1,694		9

		dotacje na zadania ustawowo zlecone		2,175		2,743		3,054		2,311

		Wydatki		15,462		19,310		22,744		21,575

		rolnictwo i leśnictwo		0		0		0		0

		gospodarka komunalna		2,398		3,107		3,166		3,131

		transport / drogi		0		0		1,067		529

		gospodarka mieszkaniowa		522		664		289		370

		oświata i wychowanie		5,945		6,787		7,701		8,158

		kultura i sztuka		566		814		1,059		743

		ochrona zdrowia		203		296		515		477

		opieka społeczna		3,439		4,723		5,140		4,153

		kultura fizyczna i sport		87		135		199		200

		różna działalność		73		100		240		124

		administracja państwowa i samorządowa		2,179		2,601		3,015		3,192

		inne		51		84		352		499

		Analiza pionowa hipotetycznego budżetu Miasta Białogardu

				1997		1998		1999		2000

		Pozycja		wykonanie		wykonanie		wykonanie		plan

		Dochody		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%

		dochody własne		39.58%		32.69%		31.44%		34.18%

		subwencje ogólne		39.96%		45.97%		50.38%		56.52%

		dotacje celowe na zadania własne		11.65%		10.74%		6.49%		0.04%

		dotacje na zadania ustawowo zlecone		8.81%		10.60%		11.70%		9.26%

		Wydatki		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%

		rolnictwo		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%								rolnictwo		4.19%

		gospodarka komunalna		15.51%		16.09%		13.92%		14.51%						Gospodarka komunalna		transport / drogi		7.39%		14.51%

		transport / drogi		0.00%		0.00%		4.69%		2.45%						Transport/drogi		gospodarka mieszkaniowa		3.25%		2.45%

		gospodarka mieszkaniowa		3.38%		3.44%		1.27%		1.71%						Gospodarka mieszkaniowa		oświata i wychowanie		45.10%		1.71%

		oświata i wychowanie		38.45%		35.15%		33.86%		37.81%						Oświata i wychowanie		kultura i sztuka		2.23%		37.81%

		kultura i sztuka		3.66%		4.22%		4.66%		3.44%						kultura fizyczna i sport		opieka społeczna		10.49%		0.93%								Nadwyżka/deficyt

		ochrona zdrowia		1.31%		1.53%		2.27%		2.21%						Opieka społeczna		administracja państwowa i samorządowa		12.39%		19.25%								1997		9,235				Rok		Inwestycje		Udział w wydatkach ogółem		Deficyt / Nadwyżka		Udział w przychodach ogółem		% inwestycji finansowanych deficytem

		opieka społeczna		22.24%		24.46%		22.60%		19.25%						Administracja państwowa i samorządowa		inne		1.21%		14.80%								1998		6,563				1997		10,981		41.53%		-1,746		-7.07%		15.90%

		kultura fizyczna i sport		0.56%		0.70%		0.88%		0.93%						Inne						8.54%								1999		3,369				1998		6,834		26.14%		-271		-1.05%		0.00%

		różna działalność		0.47%		0.52%		1.05%		0.57%																				2000						1999		3,245		12.49%		124		0.47%		-3.82%

		administracja państwowa i samorządowa		14.09%		13.47%		13.26%		14.80%																				Struktura (do dochodu)						2000		4,451		17.10%		-1,068		-4.28%		23.99%

		bezpieczeństwo publiczne		0.33%		0.43%		1.55%		2.31%																				1997		37.39%

		różne rozliczenia		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%																				1998		25.37%

																														1999		12.90%				1997		2211		5300

																Analiza pozioma (dynamika) hipotetycznego budżetu Miasta Białogard																				1998		5377		9205

																																				1999		1066		4393

																						Wykonanie														2000		0		708

																Pozycja		96/95		97/96		98/97		99/98		00(p)/99

																Dochody		0.00%		0.00%		104.76%		100.93%		95.58%

																dochody własne		0.00%		0.00%		86.51%		97.08%		103.92%

																subwencje ogólne		0.00%		0.00%		120.53%		110.60%		107.23%

																dotacje celowe na zadania własne		0.00%		0.00%		96.56%		60.97%		0.53%

																dotacje na zadania ustawowo zlecone		0.00%		0.00%		126.10%		111.34%		75.68%

																Wydatki		0.00%		0.00%		124.89%		117.78%		94.86%

																rolnictwo		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%

																gospodarka komunalna		0.00%		0.00%		129.57%		101.91%		98.88%

																transport / drogi		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%		49.58%

																gospodarka mieszkaniowa		0.00%		0.00%		127.14%		43.51%		127.94%

																oświata i wychowanie		0.00%		0.00%		114.17%		113.47%		105.93%

																kultura i sztuka		0.00%		0.00%		143.92%		130.15%		70.13%

																ochrona zdrowia		0.00%		0.00%		145.62%		174.35%		92.56%

																opieka społeczna		0.00%		0.00%		137.35%		108.83%		80.79%

																kultura fizyczna i sport		0.00%		0.00%		155.04%		148.15%		100.32%

																różna działalność		0.00%		0.00%		137.21%		240.16%		51.64%

																administracja państwowa i samorządowa		0.00%		0.00%		119.37%		115.91%		105.88%

																bezpieczeństwo publiczne		-		-		-		419.80%		141.94%

																różne rozliczenia		-		0.00%		0.00%		0.00%		0.00%

				1996		1997		1998		1999 (p)

		gospodarka komunalna		15.51%		16.09%		13.92%		14.51%

		transport / drogi		0.00%		0.00%		4.69%		2.45%

		gospodarka mieszkaniowa		3.38%		3.44%		1.27%		1.71%

		oświata i wychowanie		38.45%		35.15%		33.86%		37.81%

		kultura fizyczna i sport		0.56%		0.70%		0.88%		0.93%

		opieka społeczna		22.24%		24.46%		22.60%		19.25%

		administracja państwowa i samorządowa		14.09%		13.47%		13.26%		14.80%

		inne		5.77%		6.70%		9.52%		8.54%



&LUniconsult



		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



Wydatki bez inwestycji - Miasta Białogard '99
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Deficyt / Nadwyżka

Inwestycje

Porównanie nakładów inwestycyjnych i deficytu budżetowego w latach 1997-1999

0

0

0

0

0

0

0

0



		gospodarka komunalna		gospodarka komunalna		gospodarka komunalna		gospodarka komunalna

		transport / drogi		transport / drogi		transport / drogi		transport / drogi

		gospodarka mieszkaniowa		gospodarka mieszkaniowa		gospodarka mieszkaniowa		gospodarka mieszkaniowa

		oświata i wychowanie		oświata i wychowanie		oświata i wychowanie		oświata i wychowanie

		kultura fizyczna i sport		kultura fizyczna i sport		kultura fizyczna i sport		kultura fizyczna i sport

		opieka społeczna		opieka społeczna		opieka społeczna		opieka społeczna

		administracja państwowa i samorządowa		administracja państwowa i samorządowa		administracja państwowa i samorządowa		administracja państwowa i samorządowa

		inne		inne		inne		inne



1996

1997

1998

1999 (p)

Ważniejsze grupy wydatków bez inwestycji w 
latach 1996-1999

0.0792255892

0.0857906174

0.0952233865

0.1080612419

0.0315326768

0.0604163746

0.0684519738

0.0347662921

0.0203565438

0.0281699022

0.0155579181

0.0343006345

0.4529798391

0.4418437834

0.3713317116

0.4271111195

0.0388328931

0.0378890518

0.0288080544

0.0343397434

0.163878961

0.1543964612

0.1415219466

0.1438919017

0.1255141763

0.1014030491

0.0919857672

0.1258321362

0.0876793207

0.0900907603

0.1871192419

0.0916969306



		






