Strategia Rozwoju Miasta Białogard


4. Ogólne założenia strategii rozwoju

4.1. Cele strategiczne

Biorąc pod uwagę wnioski wypływające z opracowanej diagnozy Białogardu, zarówno słabych jak i mocnych stron, Komitet Rozwoju Lokalnego wytyczył na najbliższych 15 lat trzy podstawowe cele strategiczne. 

Cele strategiczne Białogardu do roku 2015:

1. Rozwój infrastruktury technicznej

2. Rozwój przemysłu i usług

3. Poprawa estetyki i atrakcyjności turystycznej Miasta



1. Rozwój infrastruktury technicznej

W Białogardzie istnieją znaczne potrzeby w zakresie rozbudowy infrastruktury technicznej. W celu poprawy poziomu życia mieszkańców oraz stworzenie lepszych warunków dla ewentualnych przyszłych inwestorów, planuje się naprawę dróg, rozbudowę sieci kanalizacyjnej, rozwiązanie problemu gospodarki wodnej, uzbrojenie terenów pod budownictwo mieszkaniowe i przemysłowe, oświetlenie ulic. 

2. Rozwój przemysłu i usług


W sytuacji Białogardu jedną 
z kluczowych kwestii jest rozwój przedsiębiorczości, a w szczególności przemysłu i usług. Zasadność wytyczenia takiego celu potwierdzają przedstawiciele Komitetu Rozwoju Lokalnego, podkreślając potrzebę tworzenia różnorodnych instrumentów stymulujących rozwój przedsiębiorczości, zarówno o charakterze organizacyjnym, jak i finansowym..

3. Poprawa estetyki i atrakcyjności turystycznej Miasta


Białogard, chcąc rozwijać turystykę na swym obszarze, musi zadbać o poprawę jego atrakcyjności i estetykę. W tym celu, wykorzystując istniejącą bazę oraz walory środowiska naturalnego, a w szczególności rzeki Parsęty, planuje się uruchomienie szeregu zadań, np. restauracją budynków w obrębie Starego Miasta, Odbudowa Ratusz, budowa infrastruktury wodnej. Planuje się również organizowanie różnorodnych imprez kulturalnych i sportowych o zasięgu ogólnokrajowym. 

4.2.
Pozycjonowanie - analiza Benchmarking’u (kluczowe czynniki sukcesy dla każdego z celów strategicznych).

Pozycjonowanie to metoda niezwykle popularna w rozwiniętych krajach zachodnich. Systematycznie również zdobywa także uznanie w Polsce. Analiza opiera się na dwóch podstawowych czynnościach: wyznaczaniu tzw. kluczowych czynników sukcesu w zakresie wyznaczonych celów strategicznych oraz pozycjonowaniu tych czynników w stosunku do osiągnięć innych, konkurencyjnych gmin (miast). W efekcie powstaje wykres pozycjonowania pozwalający na określenie pozycji gminy w odniesieniu do innych porównywalnych miejscowości. 

Z technicznego punktu widzenia, należy wyróżnić trzy etapy pozycjonowania:

(1) Pierwszym etapem jest wyselekcjonowanie czynników, które sprawiają, iż jakaś gmina w zakresie danego obszaru problemowego odnosi sukces. Wybór jest dokonywany niezależnie przez wszystkich uczestników badania. Kilka czynników (w naszym przypadku 5), drogą consensusu, zostaje uznanych za Kluczowe Czynniki Sukcesu. 

(2) W drugim etapie wyznaczone Kluczowe Czynniki Sukcesu są hierarchizowane od najważniejszego do stosunkowo najmniej ważnego. Ostateczna hierarchizacja, wynikająca z dyskusji może mieć kształt inny niż zakładana wcześniej przez poszczególnych uczestników. 

(3) Ostatni etap analizy to określenie, jak silne są wyznaczone Kluczowe Czynniki Sukcesu (w badanej gminie) w stosunku do najlepiej rozwiniętych porównywalnych miejscowości. Pozycjonowanie odbywa się za pomocą porównywania podstawowych charakterystyk. 

Przyjęte przez KRL wyniki pozycjonowania w ramach poszczególnych celów strategicznych (uwzględniając określone Kluczowe Czynniki Sukcesu) obrazują poniższe wykresy.
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1. Świadomość społeczna dot. potrzeb inwestycji infrastrukturalnych

2. Dostępność zewnętrznych i własnych źródeł finansowania

3. Oczekiwania społeczne

4. Warunki geologiczne

5. Układ urbanistyczno-przestrzenny (zagęszczenie osadnictwa)


Zależnie od podejmowanych w przyszłości decyzji konkretne programy operacyjne i zadania będą mogły być lokowane w sferach, w których gmina (miasto) odbiega od innych miast, a więc tam gdzie analiza pozycjonowania wykazuje tzw. wynik gorszy (poniżej "0") – "reagowanie na istniejące, wyraźne niedociągnięcia". Nie jest jednak wykluczone, że pewne działania będą umiejscawiane w sferach, gdzie pozycja gminy (miasta) jest neutralna lub korzystniejsza (wynik "0" lub większy od "0") – "wzmacnianie już silnej lub neutralnej pozycji". 

4.3.
Programy operacyjne

Każdemu ze zdefiniowanych celów strategicznych odpowiada dziewięć programów operacyjnych. Poszczególne programy służą zarysowaniu ogólnej idei. 

W wyniku dokonanej analizy uzgodniono, iż każdy z celów strategicznych będzie osiągnięty poprzez uruchomienie odpowiednich programów realizacyjnych. 

1. Cel – Rozwój infrastruktury technicznej


Programy realizacyjne:

1. Ochrona zasobów wodnych

2. Przygotowanie infrastruktury pod inwestycje mieszkaniowe i przemysłowe

3. Modernizacja ulic



2. Cel – Rozwój przemysłu i usług


Programy realizacyjne:

4. Wspieranie lokalnych małych i średnich przedsiębiorstw

5. Białogardzka Sfera Aktywności Gospodarczej



3. Cel – Poprawa estetyki i atrakcyjności turystycznej Miasta


Programy realizacyjne:

6. Wykorzystanie istniejącej bazy

7. Rewitalizacja Starówki

8. Wykorzystanie walorów rzeki Parsęty

9. Promocja Miasta



5. Strategia rozwoju w poszczególnych aspektach

Strategia rozwoju lokalnego to ustalenie konkretnych celów możliwych do osiągnięcia oraz metod, jakie zastosuje się realizując ustalone cele. Strategia jest deklaracją przyszłego stanu gminy, do którego chce dążyć, który umożliwi realizację celów. Strategia  rozwoju stanowi pewną całość. Można ją dzielić na zadania biorąc pod uwagę, np. aspekt czasu, bezpośredniego wykonawcy, jak również biorąc pod uwagę rozwój w poszczególnych sferach: przestrzennej, społecznej, gospodarczej, środowiska naturalnego, prawno-organizacyjnej.

Istotą strategii jest dokonywanie wyborów. W strategii Białogardu wyznaczono takie zadania, które są niezbędne i wystarczające do osiągnięcia wyznaczonych celów. Są one spójne i wolne od wewnętrznych sprzeczności. Poszczególne zadania realizacyjne zostały pogrupowane według sfer rozwoju:

· rozwój przestrzenny

Zadanie 1B-1 – Uzbrajanie terenów

Zadanie 1C-3 – Przygotowanie wieloletniego planu modernizacji i naprawy dróg

Zadanie 3A-1 – Poprawa stanu infrastruktury parków miejskich

Zadanie 3A-3 – Wyznaczenie szlaków rowerowych i pieszych

Zadanie 3C-1 – Budowa infrastruktury wodnej (szlaki, stanice, kajakowe itp.)

· rozwój społeczny

Zadanie 1A-2 – Poprawa jakości wody pitnej (stacja uzdatniania)

Zadanie 1C-2 – Oświetlenie

Zadanie 2A-3 – Dostosowanie kierunków kształcenia do potrzeb rynku pracy

Zadanie 3A-2 – Rozbudowa kompleksu sportowego

Zadanie 3B-1 – Restauracja budynków w obrębie Starego Miasta

Zadanie 3B-2 – Odbudowa ratusza

Zadanie 3C-2 – Utworzenie Białogardzkiego Centrum Wędkarstwa

Zadanie 3D-1 – Rozwój ogólnokrajowych imprez kulturalnych i sportowych

· rozwój gospodarczy

Zadanie 2A-1 – Baza danych o lokalnych ofertach kooperacyjnych

Zadanie 2A-2 – Wieloletnie plany promocji i organizacji imprez targowych

Zadanie 2B-1 – Stworzenie zintegrowanego zasobu gruntów inwestycyjnych

Zadanie 2B-2 – System preferencji w podatkach lokalnych

Zadanie 2B-3 – Poszukiwanie partnerów strategicznych

Zadanie 3B-3 – Stymulowanie funkcji komercyjnej Rynku

Zadanie 3D-2 – Opracowanie profesjonalnych materiałów promocyjnych

Zadanie 3D-3 – Wydanie przewodników, informatorów i opisów tras oraz bazy noclegowej

· rozwój środowiska naturalnego

Zadanie 1A-1 - Poprawa stanu i rozbudowa kanalizacji sanitarnej

Zadanie 1A-2 – Poprawa jakości wody pitnej (stacja uzdatniania)

Zadanie 1B-2 – Modernizacja istniejącej kotłowni

Zadanie 1C-1 - Odwodnienie

· rozwój prawno-organizacyjny

Zadanie 2B-2 – System preferencji w podatkach lokalnych 

6. Cele strategiczne, programy i zadania operacyjne na poszczególne lata

W efekcie przeprowadzonych prac osiągnięto pełną strukturę strategii, zawierającą cele strategiczne, programy oraz zadania operacyjne. Struktura ta została zaprezentowana na następnej stronie.
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Miasto Białogard


W dalszym ciągu niniejszego dokumentu zawarto szczegółowe opisy zadań składających się na Strategię Rozwoju Miasta Białogard. Opisy zadań zostały dokonane w oparciu o zunifikowany szablon opisowy. Każdy opis zawiera następujące elementy:

Nazwa zadania – zgodna z nomenklaturą przyjętą w strukturze strategii. Należy pamiętać, że nazwy niekiedy mają charakter skrótów myślowych i mogą nie w pełni oddawać istotę zadania.

Oznaczenie – w celach porządkowych przyjęto trzyczłonowe oznaczenie. Pierwsza cyfra stanowi symbol celu (1,2,3), litera określa kolejny w danym celu program realizacyjny (A,B,C), ostatnia zaś cyfra określa numer zadania szczegółowego w ramach programu (1,2,3). Oznaczenie 1B-3 będzie zatem dotyczyć trzeciego zadania szczegółowego uruchomionego w ramach drugiego programu realizacyjnego, zmierzającego do osiągnięcia pierwszego celu strategicznego. Uwaga: W całej strukturze strategii kolejność ma charakter nie hierarchiczny (cel pierwszy nie koniecznie jest ważniejszy od celu trzeciego).

Określenie programu, w ramach którego realizowane jest dane zadanie szczegółowe (co wynika z oznaczenia).

Określenie celu strategicznego, do którego powinno prowadzić w efekcie określone zadanie (co także można wyczytać z oznaczenia).

Opis zadania – jest to główny element każdego formularza zadania. W sposób możliwie szeroki opisano w nim zadanie realizacyjne. W niektórych przypadkach przedstawiono różne warianty możliwe do realizacji. Każdorazowo wskazano jednak wariant sugerowany przez autorów do wdrożenia. Należy pamiętać, iż w licznych przypadkach, wybór określonego wariantu działania jest właściwą treścią zadania, nie zawsze więc można jednoznacznie określić szczegóły zadania.

Jednostka odpowiedzialna za realizację – w każdym przypadku określono, jaki wydział w Urzędzie Gminy jest odpowiedzialny za realizacje zadania (ew. jaka instytucja spoza UG). Wszędzie także wskazano imiennie osobę odpowiedzialną. Oczywiście odpowiedzialność ta jest wynikiem funkcji pełnionej w momencie przyjęcia strategii. W przypadku zmiany na stanowisku kierownika danego wydziału, zmienia się automatycznie osoba odpowiedzialna.

Szacunkowy koszt wdrożenia – jest rozumiany, jako ogół wydatków w ciągu okresu objętego niniejszą strategia, związanych z wdrożeniem zadania. Na tym etapie nie rozróżnia się kosztów w zależności od instytucji je ponoszącej.

Źródło finansowania – wskazane w każdym przypadku. W większości zadań, głównym źródłem finansowania będzie budżet Gminy. Wszędzie tam, gdzie wskazano źródła zewnętrzne, określono, w jakim procencie źródła zewnętrzne będą najprawdopodobniej partycypowały w łącznych kosztach.

Łączne obciążenie dla budżetu Miasta – rozumiane jako różnica pomiędzy łącznym kosztem realizacji zadania, a ewentualnym finansowaniem zewnętrznym. W każdym przypadku określono ramowy harmonogram ponoszenia wydatków budżetowych.

Data rozpoczęcia i zakończenia realizacji zadania. Przy ich określaniu, starano się podawać możliwie dokładne daty. Tylko w takim układzie możliwe jest prowadzenie skutecznej kontroli realizacji założeń strategii.

Planowany efekt końcowy. Jest to kolejny element zaprojektowany z myślą o systemie kontroli realizacji strategii. Podaje on bezpośredni i ostateczny planowany (oczekiwany) efekt wdrożenia zadania.

Jednostka nadzorująca realizację – w każdym przypadku podano imiennie osobę odpowiedzialną za realizację zadania. Oczywiście, odpowiedzialność jest związana z aktualnie pełnioną funkcją. W momencie zmiany władz lokalnych, niezbędne będzie formalne przejęcie odpowiedzialności za poszczególne zadania przez nowych Członków Zarządu Miasta.

7.
Szczegółowa dokumentacja zadań

Nazwa zadania:
Budowa i rozbudowa sieci kanalizacyjnej
Oznaczenie:
1A-1

Zadanie w ramach programu:
Ochrona zasobów wodnych
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój infrastruktury społecznej



Opis zadania:
Aktualnie Białogard skanalizowany jest w 80% (52 km sieci). Stan techniczny sieci jest określany jako zadowalający. W obecnych czasach jest to zdecydowanie za mało, tym bardziej, że zwodociągowane jest w zasadzie całe miasto. Oznacza to, że pozostała część wody dostarczanej do mieszkańców w większej części przedostaje się do środowiska.  Niezbędna będzie realizacja zadań inwestycyjnych w zakresie budowy kanalizacji w najbliższych latach. Dodatkowym argumentem przemawiającym za budową kanalizacji jest możliwość podłączenia do funkcjonującej na terenie miasta nowoczesnej oczyszczalni ścieków o wolnych mocach przerobowych. 

W krajach wysoko rozwiniętych kanalizacja jest z reguły prowadzona równolegle z wodociągami. Pozwala to na wprowadzenie systemu racjonalnego rozliczania ścieków. W większości przypadków stosowana jest tzw. zasada IN-OUT, polegająca na rozliczaniu ścieków na podstawie ilości wody pobranej z sieci. W rzeczywistości  do systemu szamb trafia tylko około 20% pobranej wody. Jest oczywiste, że pozostała część trafia bezpośrednio do środowiska w stanie zanieczyszczonym. 

W ramach ochrony wód rzeki Parsęty opracowano „Studium Wykonalności Gospodarki Wodno-Ściekowej dla Gmin Dorzecza Parsęty”. Projekt ten ma za zadanie kompleksowe rozwiązanie problemu dostaw wody i kanalizacji we wszystkich miastach i gminach dorzecza rzeki, nie tylko w Powiecie Białogardzkim. Jest to szczególnie godna podkreślenia inicjatywa, ponieważ autorzy widzą dużą szansę uzyskania środków zewnętrznych na jej realizację. 

Na etapie formułowania strategii działania na najbliższe 15 lat w Mieście Białogard możemy przyjąć szczegółowy plan inwestycyjny opracowany na lata 2001 – 2005:

· Według założeń w pierwszej kolejności wybudowana zostanie kanalizacja w rejonie ulic: Połczyńskiej i Szosy Połczyńskiej – planowana realizacja do końca 2001 roku.

· Inwestycje w drugim etapie (lata 2002 – 2003) obejmą: budowę kanalizacji w rejonie ulic Kisielice Małe i Kisielice Duże.

· W trzecim etapie (lata 2004 – 2005) planuje się wykonanie kanalizacji w rejonie ulic Dąbrowszczaków, B. Śmiałego, Noskowskiego i Chopina.

Opisane powyżej etapy składają się na plan kanalizowania Miasta. Każdy z etapów można rozpatrywać oddzielnie i realizować je zależnie od posiadanych środków.

Należy podkreślić, że plan budowy kanalizacji posiada oprócz wymiaru społecznego także poważny wymiar ekonomiczny. Nie możliwe jest rozwijanie działalności gospodarczej bez zapewnienia odprowadzania ścieków. Trzeba również zdać sobie sprawę z ograniczonych możliwości finansowania tego projektu ze środków własnych. W przypadku nie uzyskania środków zewnętrznych całość prac będzie realizowana w okresie około 10 lat. 



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiedzialny jest Zakład Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o.

Szacunkowy koszt wdrożenia:
Dla celów niniejszej strategii dokonano szacunków kosztowych poszczególnych etapów kanalizowania. Należy pamiętać, że stosunkowo precyzyjnie można oszacować jedynie koszt pierwszego etapu. Pozostałe szacunki mają charakter przybliżony.

Założono następujące koszty realizacyjne:

Etap I –   3 900 000 zł

Etap II –  1 925 000 zł

Etap III –  4 730 500 zł

Razem –10 555 500 zł



Źródło finansowania
Założono współfinansowanie zewnętrzne działań od roku 2001. na poziomie około 75% (środki przedakcesyjne Unii Europejskiej, środki z NFOŚ, środki funduszy strukturalnych UE). 


Łączne finansowanie z budżetu  Miasta:
Etap I: około 975 000 zł 

Etap II: około 481 250 zł

Etap III: około 1 182 625 zł

Data rozpoczęcia realizacji
Zadanie zostanie rozpoczęte w roku 2000. 
Data zakończenia realizacji
Etap I – 2001 r.

Etap II – 2003 r.

Etap III – 2005 r.



Planowany efekt końcowy
Przewiduje się, iż do końca roku 2005, skanalizowanych zostanie 100% Miasta



Jednostka nadzorująca realizację
Realizacja zadania jest nadzorowana przez Wydział Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej 

Nazwa zadania:
Poprawa jakości wody pitnej (stacja uzdatniania)
Oznaczenie:
1A-2

Zadanie w ramach programu:
ochrona zasobów wodnych.
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój infrastruktury technicznej

Opis zadania:
Miasto Białogard pomimo, że jest zwodociągowane w 100%, to jakość wody dostarczanej do odbiorców w wielu przypadkach nie spełnia norm. Oczywiście, wynika to w dużej mierze z wieku infrastruktury wodociągowej, która w 80% została zbudowana w latach 20-tych. W związku z powyższym należy zaplanować na najbliższe lata szereg nowych inwestycji oraz inwestycji modernizacyjnych. 

Zła jakość wody jest spowodowana głównie przez brak stacji uzdatniania oraz stare studnie, które nie zapewniają odpowiedniej wydajności. W wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzono przekroczone zawartości żelaza i manganu w wodzie. Najbardziej niezbędną inwestycją została uznana stacja uzdatniania, a dopiero w drugiej kolejności budowa nowego ujęcia. Jest to działanie jak najbardziej słuszne z punktu widzenia ochrony zdrowia mieszkańców Białogardu. Urząd Miasta opracował szczegółową koncepcję rozbudowy sieci wodociągowej. Poniżej przedstawiono zarys etapów planowanych inwestycji.

Planujemy podzielenie całości prac związanych z poprawą jakości wody, na cztery etapy:

I Etap: Budowa dwóch zbiorników wyrównawczych, część budynku nowej stacji uzdatniania wody wraz rurociągami i uzbrojeniem, odcinków rurociągów wody surowej ze studni, uzbrojenia studni, budynku energetycznego, kanału zrzutowego oraz odcinka magistrali wodociągowej

II Etap: Budowa hali filtrów, urządzeń technologicznych stacji, zbiornika kontaktowego, rurociągów i uzbrojenia stacji uzdatniania wody.

III Etap: Budowa nowego ujęcia wody

IV Etap: Budowa stacji wodociągowej wraz ze stacją uzdatniania wody.

Wodociągowanie musi być traktowane jako jednoznaczny wymóg cywilizacyjny. Zapewnienie dostaw wody odpowiedniej jakości do gospodarstw domowych jest jednym z podstawowych zadań władz lokalnych. Należy zwrócić uwagę, iż rozwój jakiejkolwiek przedsiębiorczości jest w zasadzie niemożliwy bez dostępności sieci wodociągowej (i kanalizacyjnej o czym była mowa w zadaniu 1A-1). Autorzy sugerują także, aby niezależnie opracować 15 letni strategiczny plan modernizacji starej sieci wodociągowej, tak aby w każdym przyszłym budżecie zarezerwować na ten cel odpowiednie środki. Plan realizacji tych inwestycji (szczegółowy harmonogram) będzie uzależniony od możliwości pozyskiwania środków zewnętrznych. 



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiedzialny jest Wydział Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej



Szacunkowy koszt wdrożenia:
Przygotowana koncepcja budowy stacji uzdatniania wody zawiera wycenę inwestycji opiewającą na około 13 875 310 zł. Z doświadczeń wynika jednak, iż kwota ta w wyniku procedury przetargowej może być trochę obniżana, przynajmniej w I i II Etapie realizacji zadania. 



Źródło finansowania
Założono, iż możliwe będzie otrzymanie zewnętrznego wsparcia finansowego. Planuje się, że możliwe będzie uzyskanie finansowania zewnętrznego w wysokości do 50% całości kosztów.


Łączne finansowanie z budżetu Miasta:
Około 7 mln zł.

Data rozpoczęcia realizacji
Zadanie zostanie rozpoczęte w roku 2001.
Data zakończenia realizacji
Planowane zakończenie rok 2007.



Planowany efekt końcowy
W efekcie na terenie Miasta zostanie rozwiązany problem odpowiedniej jakości dostarczanej wody pitnej. 



Jednostka nadzorująca realizację
Realizacja zadania nadzorowana jest przez Zarząd Miasta



Nazwa zadania:
Przygotowanie i wdrożenie planu uzbrajania terenów inwestycyjnych
Oznaczenie:
1B-1

Zadanie w ramach programu:
Przygotowanie infrastruktury pod inwestycje mieszkaniowe i przemysłowe


Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój infrastruktury  technicznej

Opis zadania:
Określeniu treści tego zadania kluczowe znaczenie ma precyzyjne zdefiniowanie rozumienia sformułowania „uzbrojony teren inwestycyjny”. Jakkolwiek intuicyjnie można przyjąć pobieżną definicję, istnieje wiele nieporozumień w tym zakresie. Istnieją dwa zakresy interpretacyjne określenia „uzbrojone tereny inwestycyjne” – szerszy i węższy.

1. Węższe rozumienie uzbrojenia terenów ogranicza się do dostarczenia niezbędnych mediów (sieci) do granic terenów inwestycyjnych, a więc do granic strefy przemysłowej. W takim przypadku, inwestor musi dokonywać własnych inwestycji w przyłącza do sieci magistralnych znajdujących się „w pobliżu” jego terenu inwestycyjnego. Rozwiązanie to jest zdecydowanie bardziej korzystne finansowo dla Miasta. Można w zasadzie stwierdzić, iż ten rodzaj uzbrojenia jest w zasadzie w każdej strefie przemysłowej – wszędzie bowiem „w pobliżu” przebiegają magistrale sieci mediów. Oczywiście problem interpretacyjny polega na zdefiniowaniu owego „w pobliżu”. Z doświadczeń wynika, iż inwestorzy rzadko wyrażają swoje zadowolenie z dostępności sieci.

2. Szeroko rozumiane uzbrojenie terenów jest zadaniem dużo bardziej kosztownym, ale z drugiej strony, znacznie atrakcyjniejszym dla potencjalnych inwestorów (można więc mówić o promocyjnym charakterze takiego rozwiązania). Polega ono na dostarczeniu mediów do każdej działki inwestycyjnej. Powstaje w ten sposób rzeczywista strefa przemysłowa, gotowa na przyjęcie inwestorów. Każda działka oferowana do zakupu jest wyposażona w „końcówki” mediów (woda, przyłącze kanalizacyjne, stacja trafo, ew. instalacja gazowa, ew. sieć telefoniczna). Oczywiście jest to rozwiązanie tym kosztowniejsze, im więcej mediów jest do działek doprowadzonych. Należy jednak podkreślić fakt, iż w chwili obecnej w Polsce istnieje zaledwie kilka tego typu stref uzbrojonych terenów inwestycyjnych i wszystkie cieszą się znacznym zainteresowaniem inwestorów. 

Autorzy stoją na stanowisku, iż możliwe jest wyważenie rozwiązania kompromisowego między dwoma rozumieniami określenia „uzbrojenie terenów”. Możliwe jest uzbrojenie jednej działki i rozpoznanie zainteresowania taką formą ze strony inwestorów. Uzbrojenie kilku działek będzie się wiązać z przybliżeniem sieci magistralnych także do pozostałych działek, a nie będzie stanowić tak ogromnego obciążenia finansowego. Oczywiście, możliwe jest dokonanie ograniczeń także w zakresie ilości doprowadzonych mediów. Wydaje się, iż na wstępnym etapie wystarczające będzie wyposażenie działek w wodę, kanalizację i elektryczność. Miasto Białogard posiada wolne tereny zarówno pod budownictwo mieszkaniowe (łącznie około 40 ha), jak również pod przemysłowe około 41 ha w rejonach płn. – zach. ( Szosa Połczyńska). Tereny te można uznać już za częściowo uzbrojone. 

Bardzo ważny, przy realizacji niniejszego zadania jest jego etapowy charakter. Autorzy proponują podzielenie zadania na możliwie wiele etapów przejściowych. Po wdrożeniu każdego etapu będzie można obserwować reakcje inwestorów na działania Miasta. Jeżeli zainteresowanie będzie duże, zawsze istnieje możliwość intensyfikacji akcji uzbrajania terenów. Oczywiście, w przypadku braku zainteresowania akcja będzie mogła być powstrzymana. W tym miejscu należy podkreślić fakt ścisłego związku zadania uzbrajania terenów z zadaniami o charakterze promocyjnym. Bez właściwej promocji, uzbrajanie terenów nie przyniesie spodziewanego skutku.

Proponuje się rozważenie wariantu zrealizowania tego zadania w ramach kompleksowego planu kanalizacji i gazyfikacji Miasta. Należałoby rozważyć przystąpienie do realizacji poszczególnych etapów planu, w takiej kolejności, która uwzględniałaby budowę mediów (w pierwszej kolejności) w miejscach potencjalnie najatrakcyjniejszych dla inwestorów. Doprowadzanie mediów do działek inwestycyjnych na zasadzie, że jest ona położona „po drodze” do osiedla X w Białogardzie powinno wzbudzić powszechna akceptację społeczności lokalnej. Rozwiązanie takie będzie również uzasadnione ekonomicznie, ponieważ może zostać w części zrealizowane ze środków zewnętrznych przeznaczonych na ochronę środowiska. („Program Ochrony Dorzecza Rzeki Parsęty”)



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiedzialny jest Wydział Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej



Szacunkowy koszt wdrożenia:
Określenie szacunkowego kosztu tego zadania jest niezwykle trudne, zależy bowiem od: (i) przyjętego wariantu działania, (ii) intensywności inwestowania oraz (iii) wielkości uzbrajanych gruntów. Przyjęto, że zadanie będzie realizowane w ramach istniejącego planu gazyfikacji i kanalizacji Miasta. 



Źródło finansowania
Z uwagi na ściśle rozwojowy charakter tego zadania oraz czas jego realizacji, zakłada się, iż będzie ono współfinansowane ze środków pomocy UE (środki przedakcesyjne, a w dalszej kolejności środki funduszy strukturalnych). Zgodnie z przyjętą praktyką, ewentualne współfinansowanie nie wyniesie jednak więcej niż 50%


Łączne finansowanie z budżetu Miasta:
0 zł 

(koszt finansowy tego przedsięwzięcia został ujęty w zadaniach Poprawa stanu i rozbudowa sieci kanalizacyjnej 1A-1 i Modernizacja istniejących kotłowni 1B-2).

Data rozpoczęcia realizacji
Pierwsza inwestycja w 2002 roku.


Data zakończenia realizacji
Około 01.12.2004

Planowany efekt końcowy
Efektem bezpośrednim ma być powstanie uzbrojonych terenów inwestycyjnych. Efektem końcowym powinno być pozyskanie inwestorów zewnętrznych.



Jednostka nadzorująca realizację
Odpowiedzialnym za nadzór nad realizacją zadania jest Zarząd Miasta 



Nawa zadania:
Modernizacja istniejących kotłowni 
Oznaczenie:
1B-2

Zadanie w ramach programu:
 Przygotowanie infrastruktury pod inwestycje mieszkaniowe i przemysłowe


Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój infrastruktury technicznej 

Opis zadania:
W perspektywie wejścia Polski do struktur Unii Europejskiej niezbędne będą kosztowne inwestycje proekologiczne. Jedną z nich będzie na pewno dostosowanie istniejących kotłowni do norm europejskich pod względem emisji pyłów. Jest to związane ze zmianą paliwa używanego w kotłowniach. Jeszcze niedawno większość z nich zasilana była węglem, co związane było z dostępnością do taniego surowca. Nie liczono się natomiast ze skutkami tej polityki energetycznej dla środowiska naturalnego W latach 90 tych dokonano już kilku niezbędnych inwestycji w tym zakresie. Opracowany został też plan modernizacji kotłowni i który jest zawarty w planie zaopatrzenia w energię Miasta Białogardu. Plan ten został przyjęty uchwałą Rady Miasta.

Niniejsze zadanie powinno prowadzić do uzgodnienia wieloletniego planu modernizacji istniejących kotłowni. 

Obecnie na terenie Miasta funkcjonuje 21 kotłowni, w tym 6 opalanych węglem, koksem lub miałem węglowym. W związku z prowadzonymi inwestycjami w sieć gazową w pierwszej kolejności opracowany harmonogram prac uwzględnia dostarczanie gazu do największych kotłowni osiedlowych. Jest to zrozumiałe ze względu na ich największą szkodliwość dla środowiska. Autorzy sugerują również opracowanie wariantowego programu modernizacji kotłowni na terenie całego powiatu. Wspólny program obniżenia szkodliwej emisji gazów dla całego powiatu miałby większą szansę na uzyskanie środków zewnętrznych, jeżeli działania obu szczebli władzy samorządowej były w pełni skorelowane. 

Przygotowany w ramach niniejszego zadania plan modernizacji kotłowni zawiera harmonogram realizacji planu zaopatrzenia w energię:

· W latach 2000 – 2001 zaplanowano modernizację kotłowni KO 06, KO 01, KO 04 oraz , rozbudowę sieci nr 1.

· W latach 2002 – 2003 zaplanowano dalszą modernizację kotłowni KO 01 i kotłowni KO 05.

· W roku 2005 zaplanowano modernizację kotłowni KO 03.

· W latach 2011 – 2020 dalsza modernizacja kotłowni KO 01, KO 05 oraz KO 02 i rozbudowę sieci nr 1

Plan powyższy został już przyjęty oddzielną uchwałą Rady Miasta. W przyszłości, powinien on stanowić wytyczną do poszczególnych budżetów rocznych.


Plan powinien uwzględniać współpracę wszystkich Miast i Gmin Powiatu oraz być nakierowany na dostosowanie obecnego systemu do wymogów i norm obowiązujących w Unii Europejskiej.



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiedzialny jest Zakład Energetyki Cieplnej Sp. z o.o.

Szacunkowy koszt wdrożenia:
Całkowity koszt realizacji zadania jest szacowany na około 8 520 000 zł 



Źródło finansowania
Zakłada się, iż w pierwszych dwóch latach realizacji strategii zadanie będzie finansowane z budżetu Miasta. W późniejszym czasie, koszt modernizacji kotłowni będzie pokrywany ze środków w dyspozycji ZEC.


Łączne finansowanie z budżetu Miasta:
W latach 2000-2001 po 250.000 zł. rocznie.

Data rozpoczęcia realizacji
Początek realizacji zadania rok 2000.


Data zakończenia realizacji
Program powinien być wykonany do końca 2020 roku.



Planowany efekt końcowy
W efekcie, poprawie powinien ulec stan zanieczyszczania powietrza w Mieście i jego okolicach. Plan powinien zaowocować zmniejszeniem wydatków na ogrzewanie. 



Jednostka nadzorująca realizację
Nadzór nad realizacją zadania sprawuje Zarząd Miasta 

Nazwa zadania:
Odwodnienie 
Oznaczenie:
1C-1

Zadanie w ramach programu:
Modernizacja ulic 
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój infrastruktury technicznej



Opis zadania:
W Białogardzie osobny problem stanowią drogi nieutwardzone, które pozbawione są jakiejkolwiek kanalizacji. Stan techniczny tych dróg pozostawia wiele do życzenia i wymaga szybkich, kompleksowych działań w zakresie poprawy i stworzenia mieszkańcom dogodnych warunków komunikacyjnych. Oczywiście przystępując do modernizacji nawierzchni należy uwzględnić odpowiednią kolejność prac. Zadanie to będzie wymagało koordynacji prac związanych z budową sieci kanalizacyjnej, gazowej, burzowej (odwodnienie), modernizacją sieci wodociągowej oraz uwzględnienie systemu oświetlenia tych ulic. Należy mieć również na uwadze ciągi komunikacyjne dla pieszych i dla rowerów, co w szczególny sposób podnosi estetykę i atrakcyjność Miasta.

Niniejsze zadanie powinno zatem prowadzić do uzgodnienia wieloletniego planu modernizacji tych dróg z uwzględnieniem odwodnienia w pierwszej kolejności. Będzie to zatem swoista strategia modernizacji ulic nieutwardzonych, podzielona na etapy.

Przygotowany w ramach niniejszego zadania plan odwodnienia ulic powinien zawierać kilka kluczowych elementów, takich jak:

1. Określenie ulic, które z uwagi na przyjęty na poziomie miasta i powiatu układ komunikacyjny, mają znaczenie pierwszorzędne dla rozwoju Miasta i całego powiatu.

2. Dokonanie analizy konieczności przebudowy ulic uznanych za najistotniejsze 

3. Wyznaczenie harmonogramu robót odwodnieniowych, zgodnego z planami budowy i modernizacji sieci kanalizacyjnych, gazowych i wodociągowych na minimum 15 lat.

4. Opracowanie planu budowy instalacji burzowej w nowo powstających ulicach na  minimum 15 lat.

5. Wyznaczenie dokładnego harmonogramu wydatków inwestycyjnych.

6. Określenie wpływu planowanych inwestycji na ogólny rozwój Miasta. 

Plan powyższy wraz z planem budowy oświetlenia i planu napraw ulic powinien zostać przyjęty oddzielną uchwałą Rady Miasta. W przyszłości, powinien on stanowić wytyczną do poszczególnych budżetów rocznych.


Plan powinien uwzględniać współpracę wszystkich właścicieli dróg oraz być nakierowany na dostosowanie obecnego systemu komunikacyjnego do wymogów Unii Europejskiej

.

Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiedzialny jest Wydział Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej



Szacunkowy koszt wdrożenia:
Oszacowanie kosztu realizacji zadania jest trudne. Odpowiedzenie na pytanie, ile ma kosztować realizacja planu samego odwodnienia jest trudna, ze względu na fakt, że prace tego typu są z reguły realizowane jednocześnie z prowadzeniem innych mediów. Jedyna akceptowalną możliwość dokonania szacunku kosztów stwarza ekstrapolacja dotychczasowych wydatków w tym zakresie. Należy jednak pamiętać, iż realizacja planu ma prowadzić do lepszego niż obecnie, a więc intensywniejszego uzbrajania sieci ulic w instalację odwadniającą. Konieczne więc będzie generowanie dodatkowych kosztów. Do dalszej kalkulacji przyjęto, iż zostanie opracowany i wdrożony plan w zakresie utwardzania ulic na najbliższe 15 lat, w ramach którego będzie realizowane odwodnienie.  Łączny koszt realizacji zadania będzie ujęty w zadaniu 1C-3. 

Źródło finansowania
Budżet Miasta
Łączne finansowanie z budżetu Miasta:
Łączny koszt realizacji zadania będzie ujęty w zadaniu 1C-3



Data rozpoczęcia realizacji
Początek realizacji zadania rok 2000.


Data zakończenia realizacji
Program powinien być wykonany do końca 2015 roku.

Planowany efekt końcowy
W efekcie, poprawie powinna ulec sieć ulic w mieście, ze szczególnym uwzględnieniem ulic nieutwardzonych. Plan powinien zaowocować zmniejszeniem po jego zakończeniu wydatków na utrzymanie i remonty dróg do 50% wydatków obecnych.



Jednostka nadzorująca realizację
Nadzór nad realizacją zadania sprawuje Zarząd Miasta

Nazwa zadania:
Oświetlenie 
Oznaczenie:
1C-2

Zadanie w ramach programu:
Modernizacja ulic 
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój infrastruktury technicznej

Opis zadania:
Zadanie instalacji oświetlenia w ulicach jest trudne ze względu na kompetencje Urzędu Miasta. Sieć elektryczna jest bowiem własnością zakładu energetycznego. W związku z powyższym oczywiste wydaje się stworzenie planu budowy oświetlenia ulic zgodnie z możliwościami dostaw prądu o odpowiedniej mocy uzgodnionych z zakładem energetycznym. Wiadomo jest bowiem, że nie wszędzie istniejące stacje transformatorowe mogą posiadać niezbędną rezerwę do podłączenia takiego oświetlenia. 

Drugim problemem jest rozwiązanie kwestii finansowania instalacji oświetlenia. Miasto jako właściciel powinien ponieść całość kosztów związanych z instalacją. Jest to o tyle niewygodne dla Miasta, że ponosi koszty w momencie inwestycji, jak również później w trakcie eksploatacji. Koszty te są wymierne, natomiast zyski niewymierne w krótkim okresie czasu. Zyskami mogą być: wzrost bezpieczeństwa publicznego, wzrost bezpieczeństwa ruchu komunikacyjnego, podniesienie estetyki i atrakcyjności Miasta. 

Przygotowanie w ramach programu modernizacji ulic planu instalacji oświetlenia powinno  zawierać kilka kluczowych elementów, takich jak:

1. Opracowanie formy finansowania instalacji oświetlenia 

2. Określenie ulic, w których z uwagi na możliwości podłączenia do sieci elektrycznej, oświetlenie będzie miało znaczenie pierwszorzędne dla rozwoju Miasta.

3. Określenie kolejności montażu oświetlenia w określonych ulicach, przy jednoczesnym powiązaniu tego procesu z inwestycjami w inne media. 

4. Dokonanie analizy konieczności wymiany oświetlenia ulic uznanych za najistotniejsze dla estetyki Miasta, jak również z punktu widzenia ponoszonych kosztów ich bieżącej eksploatacji. (np. wymiana starych lamp na nowe energooszczędne).

5. Wyznaczenie harmonogramu robót wspólnie z zakładem energetycznym na minimum 5 lat.

6. Wyznaczenie dokładnego harmonogramu wydatków inwestycyjnych (w odróżnieniu od wydatków bieżących uwzględnianych w każdym budżecie na poziomie operacyjnym).

Plan powyższy powinien zostać przyjęty oddzielną uchwałą Rady Miasta. W przyszłości, powinien on stanowić wytyczną do poszczególnych budżetów rocznych.


Plan powinien uwzględniać współpracę wszystkich właścicieli dróg i ulic na terenie Miasta oraz być nakierowany na dostosowanie obecnego systemu komunikacyjnego do wymogów obowiązujących w Unii Europejskiej.



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiedzialny jest Zakład Energetyczny „Zachód” Sp. z o.o.



Szacunkowy koszt wdrożenia:
Oszacowanie kosztu realizacji zadania jest niemożliwe, ze względu na trudności określenia w chwili obecnej dokładnej ilości oświetlenia potrzebnego do zainstalowania. Odpowiedzenie na pytanie, ile ma kosztować realizacja planu montażu i modernizacji oświetlenia ulic, jest zależne od określenia dokładnych potrzeb w tym zakresie. Należy więc w pierwszej kolejności opracować szczegółowy plan potrzeb i dopiero później wykonać kosztorys wraz z uwzględnieniem źródeł finansowania tego zadania. To zaś jest głównym zadaniem stojącym przed osobami opracowującymi plan. 



Źródło finansowania
Budżet Miasta 100%. W tym przypadku trudno liczyć na uzyskanie dofinansowania. Można jedynie rozważyć źródło finansowania przez tzw. stronę trzecią. Oznacza to połączenie technicznej pomocy oraz niezbędnych środków finansowych przeznaczonych na instalację oświetlenia przez niezależny od użytkownika podmiot. Oszczędności uzyskiwane w zużyciu energii czy obniżeniu kosztów eksploatacyjnych uzyskiwane w wyniku modernizacji oświetlenia ulicznego są podstawowym źródłem spłaty zainwestowanych w instalację lub modernizację środków.


Łączne finansowanie z budżetu Miasta:
Montaż samego oświetlenia na drogach nieutwardzonych (14 km) należy przyjąć na poziomie około 2 mln zł. Rocznie około150 000 zł  



Data rozpoczęcia realizacji
Początek realizacji zadania rok 2000.


Data zakończenia realizacji
Program powinien być wykonany do końca 2015 roku.



Planowany efekt końcowy
W efekcie, poprawić się powinna estetyka ulic Miasta. Plan powinien zaowocować zmniejszeniem po jego zakończeniu wydatków na utrzymanie oświetlenia oraz poprawić się  bezpieczeństwo mieszkańców i ruchu komunikacyjnego.



Jednostka nadzorująca realizację
Nadzór nad realizacją zadania sprawuje Zarząd Miasta 

Nazwa zadania:
Przygotowanie i wdrożenie wieloletniego planu modernizacji i naprawy dróg
Oznaczenie:
1C-3

Zadanie w ramach programu:
Modernizacja ulic 
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój infrastruktury technicznej



Opis zadania:
Utrzymanie dróg lokalnych należy do podstawowych obowiązków władz Miasta. W każdym budżecie, znaczna część środków (w Białogardzie obecnie około 5,5% wydatków) jest przeznaczana na utrzymanie dróg i transport. Wydatki te, jako bieżące nie są uwzględniane w niniejszej strategii. Nie sposób bowiem przewidzieć, że w roku N, na naprawy dróg konieczne będzie X zł. Tego typu wydatki powinny być finansowane z operacyjnej części budżetu.

W strategii zakłada się przygotowanie programu budowy dróg lokalnych oraz poprawy stanu (nie chodzi tylko o „łatanie dziur”, lecz o ogólną poprawę standardu) szlaków już istniejących. W chwili obecnej w Mieście prowadzone są liczne inwestycje odtworzeniowe. Wszelkie plany działań są jednak przygotowywane z roku na rok. Jak prawie wszędzie w Polsce, plany działań inwestycyjnych obejmują co najwyżej okres kadencji Rady Miasta (Gminy). 

Niniejsze zadanie powinno zatem prowadzić do uzgodnienia wieloletniego planu modernizacji i budowy dróg. ma to być zatem swoista strategia rozwoju sieci drogowej. Jest niezwykle istotne, aby była ona zgodna z rozwiązaniami przyjętymi na poziomie powiatu (patrz Strategia Rozwoju Powiatu Białogardzkiego). Należy pamiętać, iż to rozwój sieci dróg powiatowych wpływa w sposób znaczący na rozwój systemu komunikacyjnego. Drogi lokalne mają przeważnie znaczenie drugorzędne. Jest jednak ważne, aby prace obu szczebli władzy samorządowej były w pełni skorelowane. Zakłada się nawiązanie ścisłej współpracy w zakresie planu budowy i modernizacji dróg przez wszystkich czterech właścicieli dróg na terenie miasta i powiatu. Współpraca ta ma w efekcie prowadzić do realizacji inwestycji, tak modernizacyjnych, jak i rozwojowych. Zakłada się, że współpraca zaowocuje budową nowych szlaków komunikacyjnych (np. inwestycji ujętych w Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego)

Przygotowany w ramach niniejszego zadania plan budowy i modernizacji dróg powinien zawierać kilka kluczowych elementów, takich jak:

1. Określenie dróg, które z uwagi na przyjęty na poziomie powiatu układ komunikacyjny, mają znaczenie pierwszorzędne dla rozwoju Miasta i całego powiatu.

2. Określenie stopnia istotności wszystkich dróg miejskich, przy zastosowaniu skali 0-10, pozwalającej na właściwe wyznaczanie priorytetów remontowych.

3. Dokonanie analizy konieczności przebudowy dróg uznanych za najistotniejsze (np. poprzez ich poszerzenie, właściwe zabezpieczenie, oznaczenia, czy też dobudowanie ciągów komunikacyjnych dla pieszych i rowerów itp.)

4. Wyznaczenie harmonogramu robót o charakterze odtworzeniowym i modernizacyjnym na minimum 15 lat.

5. Opracowanie planu budowy ewentualnych nowych dróg na najbliższe minimum 15 lat.

6. Wyznaczenie dokładnego harmonogramu wydatków inwestycyjnych (w odróżnieniu od wydatków bieżących uwzględnianych w każdym budżecie na poziomie operacyjnym).

7. Określenie wpływu planowanych inwestycji modernizacyjnych oraz rozwijających sieć na ogólny rozwój Miasta, ze szczególnym uwzględnieniem wpływu na rozwój gospodarczy.

Plan powyższy powinien zostać przyjęty oddzielną uchwałą Rady Miasta. W przyszłości, powinien on stanowić wytyczną do poszczególnych budżetów rocznych.


Plan powinien uwzględniać współpracę wszystkich właścicieli dróg oraz być nakierowany na dostosowanie obecnego systemu komunikacyjnego do wymogów Unii Europejskiej.



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiedzialny jest Wydział Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, Powiatowy Zarząd Dróg, Wojewódzki Zarząd Dróg 



Szacunkowy koszt wdrożenia:
Oszacowanie kosztu realizacji zadania jest niezwykle trudne. Odpowiedzenie na pytanie, ile ma kosztować realizacja planu naprawy i rozbudowy sieci dróg byłaby odpowiedzią na pytanie, jakie działania należy podjąć? To zaś jest głównym zadaniem stojącym przed osobami opracowującymi plan. Jedyna akceptowalną możliwość dokonania szacunku kosztów stwarza ekstrapolacja dotychczasowych wydatków w tym zakresie. Należy jednak pamiętać, iż realizacja planu ma prowadzić do lepszego niż obecnie, a więc intensywniejszego odtwarzania sieci drogowej. Konieczne więc będzie generowanie dodatkowych kosztów.

Do dalszej kalkulacji przyjęto, iż zostanie opracowany i wdrożony plan w zakresie dróg na najbliższe 15 lat. Łączny koszt realizacji zadania wyniesie 24,5 mln zł. Kwota ta będzie jednak podzielona na dwie części. Około 15 mln zł. będzie wydatkowanych co roku na prace remontowe (z części wydatków bieżących budżetu). Kwota około 9,5 mln zł. obciąży budżet realizacji strategii.



Źródło finansowania
Budżet Miasta
Łączne finansowanie z budżetu Miasta:
W części obciążającej budżet realizacji strategii:

w latach 2000-2008 po 0,5 mln zł.

w latach 2009-2015 po 0,75 mln zł.

W części wydatków bieżących po 0,5 mln zł. rocznie.

Data rozpoczęcia realizacji
Początek realizacji zadania rok 2000.


Data zakończenia realizacji
Program powinien być wykonany do końca 2015 roku.



Planowany efekt końcowy
W efekcie, poprawie powinna ulec sieć dróg w mieście. Plan powinien zaowocować zmniejszeniem po jego zakończeniu wydatków na utrzymanie i remonty dróg do 50% wydatków obecnych.



Jednostka nadzorująca realizację
Nadzór nad realizacją zadania sprawuje Zarząd Miasta i Zarząd Powiatu



Nazwa zadania:
Baza danych o lokalnych ofertach kooperacyjnych
Oznaczenie:
2A-1

Zadanie w ramach programu:
Wspieranie lokalnych małych i średnich przedsiębiorstw i pozyskiwanie inwestycji
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój przemysłu i usług

Opis zadania:
Wspieranie sektora małych i średnich przedsiębiorstw (MSP), poza wymiarem finansowym, może przybierać także wymiar organizacyjny. Jakkolwiek polskie MSP powszechnie utrzymują, iż jedyną rzeczą jakiej brakuje im do niezachwianego rozwoju jest kapitał Nie zawsze jest to zgodne z prawdą.

Środowisko przedsiębiorców, zarówno na poziomie ogólnokrajowym, jak i lokalnym, jest mało zintegrowane. Bardzo słaby jest przeważnie przepływ informacji, jeszcze gorzej wygląda sytuacja w zakresie współpracy gospodarczej. Wielokrotnie obserwuje się sytuację, że firmy mogące kooperować, nie wiedząc o swoim istnieniu, nawiązują współpracę z firmami zewnętrznymi (tzn. spoza regionu).

Utworzenie bazy danych o ofertach kooperacyjnych ma także duże znaczenie w zakresie pozyskiwania i stwarzania odpowiednich warunków dla inwestorów zewnętrznych. Inwestor taki poinformowany w sposób wyczerpujący o dostępnych na rynku lokalnym ofertach kooperacyjnych, może zdecydować się na uruchomienie określonego rodzaju produkcji. Korzyść z takiej sytuacji jest wielostronna: inwestor może lepiej prowadzić swoje przedsięwzięcie, lokalny podmiot znajduje rynek zbytu, społeczność lokalna zyskuje nowe miejsca pracy (zarówno u inwestora zewnętrznego, jak i u jego lokalnego kooperanta).

Stworzenie bazy danych o ofertach kooperacyjnych powinno odbywać się według określonego scenariusza. Przyjmuje się, iż zadanie będzie się składać z następujących elementów:

1. Wyznaczenie głównych grup branżowych przedsiębiorstw, które powinny znaleźć się w bazie danych. Wyznaczenie tych grup powinno wiązać się z charakterem dotychczasowych inwestycji gospodarczych w Mieście oraz z preferowanym profilem potencjalnych inwestorów zewnętrznych. 

2. Przygotowanie bazy teleadresowej firm, które potencjalnie mogłyby znaleźć się w bazie danych ofert kooperacyjnych. W tym miejscu pomocne mogą być dane z ewidencji prowadzenia działalności gospodarczej oraz systemu REGON na poziomie oddziału Wojewódzkiego Urzędu Statystycznego.

3. Równoległe opracowanie ankiety dla firm uczestniczących w bazie danych, zawierającej potrzebne dane o profilu i możliwościach produkcji (usług). Jest niezwykle istotne, aby ankieta ta została dogłębnie przemyślana. Powinno być od początku jasne, jakie informacje niezbędne są do zainteresowania innej firmy kooperacją.

4. Rozesłanie ankiet, ich zbiórka oraz analiza wyników. Pamiętać należy, że baza danych tego typu ma sens jedynie w przypadku, gdy jest szeroka (zawiera maksymalną liczbę ofert firm z Miasta i ew. powiatu).

5. Stworzenie bazy danych. Jest to technicznie najtrudniejszy element. Baza danych powinna możliwe szybko dawać odpowiedź na wszelkie pytania niepokojące firmę zainteresowaną ewentualnym nawiązaniem kooperacji. Ponieważ baza danych nie będzie wykorzystywana tylko w jednym miejscu, przez jedną organizację (możliwe jest wszak wypuszczenie na rynek dyskietki zawierającej oferty kooperacyjne z rejonu Białogardu), baza danych powinna być możliwie łatwa w obsłudze, nawet dla osób po raz pierwszy z niej korzystających.

6. Baza danych powinna być powszechnie dostępna dla wszelkich zainteresowanych. Zawsze powinna być w tych instytucjach osoba mogąca udzielić niezbędnych informacji (on-the-desk).



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Odpowiedzialna za realizację zadania będzie Pracownik ds. Promocji ( w przyszłości „Wydział Promocji i Aktywizacji Gospodarczej Miasta”



Szacunkowy koszt wdrożenia:
Koszt realizacji przedsięwzięcia nie będzie duży. Można, na podstawie szacunków, wyznaczyć kilka grup kosztów:

Koszty jednorazowe:

przygotowanie i kolportaż ankiet




2.000 zł.

stworzenie oprogramowania bazy danych 



3.000 zł.

Koszty stałe (roczne):

zbieranie danych uzupełniających




1.000 zł.

tworzenie i kolportaż dyskietek z bazą danych


3.000 zł.

RAZEM







5.000 zł.






w kolejnych latach
4.000 zł.



Źródło finansowania
Zakłada się, iż zadanie będzie w pewnym stopniu finansowane przez firmy znajdujące się w bazie danych. Udział finansowy firm nie może jednak być barierą zamieszczania kolejnych ofert. Dlatego też opłaty muszą być minimalne. Szacuje się, że współfinansowanie przez firmy wyniesie do 40%.


Łączne finansowanie z budżetu Miasta:
W pierwszym roku realizacji około 3.000 zł.

W latach następnych około 2.000 zł.

Data rozpoczęcia realizacji
Zadanie może być rozpoczęte jeszcze w roku bieżącym, czyli około 09.2000 r.

Data zakończenia realizacji
Baza danych powinna być gotowa na początku 2001 r.

Planowany efekt końcowy
W efekcie powinien zostać stworzony system szybkiego informowania wszystkich zainteresowanych o profilu lokalnych podmiotów gospodarczych, o ich ofertach, mocach produkcyjnych oraz zainteresowaniu poszukiwaniem kooperantów (odbiorców i dostawców).



Jednostka nadzorująca realizację
Odpowiedzialnym za nadzór nad realizacją zadania jest Zarząd Miasta

Nazwa zadania:
Wieloletnie plany promocji i organizacji imprez targowych 
Oznaczenie:
2A-2

Zadanie w ramach programu:
Wspieranie lokalnych małych i średnich przedsiębiorstw i pozyskiwanie inwestycji
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój przemysłu i usług

Opis zadania:
Podstawowym elementem każdej akcji nakierowanej na przyciągnięcie inwestorów zewnętrznych musi być promocja, a nawet reklama Miasta. Działania promocyjne wymagają jednak jasnego, ścisłego planu i harmonogramu.

Punktem wyjścia do realizacji całego programu pt. „Wspieranie lokalnych małych i średnich przedsiębiorstw i pozyskiwanie inwestycji” jest stworzenie szczegółowego plany działań promocyjnych na najbliższych pięć lat. Autorzy stoją na stanowisku, iż plany operacyjne dotyczące tak wąskiego zakresu, jakim jest promocja, nie powinny być formułowane na okres dłuższy niż pięcioletni. Wydaje się, że w tej chwili prognozowanie działań na więcej niż pięć lat jest niezasadne. Z drugiej jednak strony, plan na okres krótszy niż pięcioletni nie będzie miał charakteru konsekwentnego projektowania. 

Plan ten powinien zakładać kilka podstawowych elementów. W formie dokumentu formalnego powinien być on przyjęty przez Radę Miasta i traktowany jako wytyczna do uchwalania każdorazowego budżetu Miasta w pozycjach dotyczących promocji. Podstawowe elementy takiego dokumentu to:

1. Opis rodzajów działań promocyjnych przewidzianych na poszczególne lata w podziale na podstawowe kategorie (np. publikacja w katalogach, artykuły sponsorowane, druk materiałów promocyjnych);

2. Wskazanie działań uznanych za wiodące (z doświadczeń autorów wynika, iż najefektywniejsze w promocji Miasta są artykuły sponsorowane w dużych ogólnopolskich czasopismach – zasięg promocji poprzez artykuł we „Wprost”, czy „Polityce” jest nieporównywalnie większy niż wszelkie publikacje w pismach branżowych, czy katalogach, przy czym koszt takiego działania nie zawsze jest większy);

3. Wskazanie powiązań między działaniami. Dotyczy to zarówno powiązania działań w ramach planu na konkretny rok, jak i powiązania działań z jednego roku z działaniami roku poprzedniego i następnego. Bez tego elementu plan nie będzie miał charakteru spójnego;

4. Określenie budżetów działań promocyjnych na kolejne lata. Autorzy stoją na stanowisku, iż plan budżetowy powinien być wypadkową planu działań na pierwszy rok prognozy. Z doświadczeń wynika, że najlepiej jest gdy budżet na cele promocyjne w każdym kolejnym roku jest o np. 15% wyższy niż w roku poprzednim. Musi to mieć jednak uzasadnienie w planowanych działaniach. Niewłaściwe jest przyjmowanie pięciu takich samych planów, różniących się jedynie wielkością nakładów. Z doświadczeń wynika, że tak skonstruowany plan nie prowadzi do poprawy jakościowej działań promocyjnych.

5. Określenie kwartalnego harmonogramu działań w ramach każdego rocznego planu. Jest ważne, aby plany były dosyć szczegółowe. Oczywiście, nie jest możliwe przewidzenie konkretnych dat działań promocyjnych np. za pięć lat. Ważne jest jednak narzucenie pewnego rygoru organizacyjnego.

6. Plan powinien bezwzględnie zawierać wskazania osób odpowiedzialnych za realizację poszczególnych działań w nim zawartych.

W tym miejscu należy podkreślić, iż plan działań promocyjnych powinien być dokumentem możliwie szerokim i dokładnym. Jasno musi z niego wynikać jakie konkretnie działania będą podejmowane, kiedy i jakie będą ich koszty. Nie chodzi tu o zwyczajny plan wydatków budżetowych na jeden rok. Nie chodzi także o zlepek pięciu planów na kolejne lata. Podstawową ideą jest wskazanie powiązań działań i ich skutków.

Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiada pracownik ds. Promocji (w przyszłości „Wydział Promocji i Aktywizacji Gospodarczej Miasta”)



Szacunkowy koszt wdrożenia:
Samo opracowanie planu powinno zostać zrobione własnymi siłami UM (głównie wydziału odpowiedzialnego za realizację zadania, także przy współudziale innych komórek). Koszty wiązać się będą z jego wdrażaniem w kolejnych latach. Jest to jednak stały punkt każdego budżetu Miasta. Autorzy stoją na stanowisku, iż z uwagi na konieczność wydania profesjonalnych materiałów promocyjnych oraz ogólną aktywizację promocji Miasta, budżet ten powinien wynieść minimum 100.000 zł. 

Należy pamiętać, że koszt realizacji tego zadania zawiera koszty edycji materiałów promocyjnych i ofert inwestycyjnych łącznie ponad 77.000 zł. w pierwszym roku. Koszt nie obejmuje jednak jakichkolwiek działań związanych z promocją turystyki oraz promocją w mediach. 



Źródło finansowania
Budżet Miasta.


Łączne finansowanie z budżetu Miasta:
100.000 zł. rocznie



Data rozpoczęcia realizacji
Aby plan spełnił swoje zadanie, prace nad jego powstaniem powinny zacząć się już 30.08.2000 r.


Data zakończenia realizacji
Wstępna wersja 01.01.2001 r.

Wersja ostateczna 01.02.2001r.



Planowany efekt końcowy
Efektem zadania będzie uporządkowanie działań promocyjnych Miasta oraz stworzenie spójnego (a więc bardziej skutecznego) planu działań promocyjnych. W efekcie osoby odpowiedzialne za promocję nie będą musiały się co roku obawiać, czy starczy im pieniędzy na kontynuację działań rozpoczętych w roku poprzednim.



Jednostka nadzorująca realizację
Realizacja zadania jest nadzorowana przez Zarząd Miasta

Nazwa zadania:
Dostosowanie kierunków kształcenia do potrzeb rynku pracy
Oznaczenie:
2A-3

Zadanie w ramach programu:
Wspieranie lokalnych małych i średnich przedsiębiorstw i pozyskiwanie inwestycji
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój przemysłu i usług

Opis zadania:
Jak wynika z przeprowadzonej diagnozy sytuacji w Białogardzie, w chwili obecnej, system szkolnictwa średniego nie jest w pełni dostosowany do wymogów rynku pracy. Jest to problem ogólnokrajowy. Jakkolwiek poziom szkolnictwa jest w Mieście i powiecie w pełni akceptowalny, poszczególne kierunki edukacji budzą poważne wątpliwości. Wielokrotnie występuje sytuacja, w której szkoły kształcą w kierunkach, na które brak jest zapotrzebowania na lokalnym rynku pracy.

Niezbędne jest zatem stworzenie systemu, który umożliwiłby elastyczne reagowanie szkolnictwa średniego na wymogi rynku pracy. Zasadne wydaje się realizowanie tego zadania na szczeblu powiatowym. Oczywiście, nie należy zakładać, iż uda się stworzyć taki system, który z roku na rok dostosuje system edukacyjny do potrzeb rynkowych. Proces dostosowawczy będzie długotrwały. Proponuje się, aby system zawierał następujące elementy:

1. Powołanie na szczeblu powiatowym Rady ds. Koordynacji Szkolnictwa Średniego. Rada ta skupiałaby przedstawicieli szkół, urzędu pracy, samorządu lokalnego oraz ewentualnie głównych lokalnych pracodawców. Zadaniem rady byłoby obserwowanie tendencji na rynku pracy i formułowanie wskazań, co do: (i) profilów potrzebnych szkół średnich oraz (ii) programów nauczania oraz kierunków edukacji w szkołach już istniejących.

2. Wspieranie działalności szkoleniowej w zakresie doskonalenia zawodowego oraz przekwalifikowywania zawodowego osób pozostających bez pracy oraz zagrożonych zwolnieniem (co w pewnej mierze, jest zbieżne z zadaniami PUP). Istnieje możliwość stwarzania preferencji lokalnych dla podmiotów zajmujących się edukacją zawodową – kursami).

3. Istnieje możliwość powołania do życia lokalnego funduszu stypendialnego dla najzdolniejszych uczniów. Oczywiście, zasięg bezpośredniego oddziaływania takiego funduszu (liczba udzielanych stypendiów) będzie bardzo ograniczony.

Z prezentowanych powyżej elementów wyłaniają się dwa warianty tworzenia systemu dostosowywania edukacji do potrzeb rynku pracy. Pierwszy zakłada wyłącznie działania organizacyjne i informacyjne. Drugi zaś, wzbogaca je o narzędzie bezpośredniego promowania określonych kierunków edukacji, jakim jest fundusz stypendialny. Wydaje się, że z uwagi na perspektywę skutecznego działania, należy przyjąć do realizacji drugi wariant – uwzględniający stypendia.

Najpoważniejszy problem wiąże się z określeniem formy działania proponowanego ciała. Poniżej przedstawiono dwie podstawowe możliwości:

Wariant I – Miejska bądź powiatowa rada nie posiadałaby osobowości prawnej. Działałaby na zasadzie społecznego ciała doradczego. Skupiałaby kluczowych dla sprawy urzędników oraz przedstawicieli systemu edukacyjnego oraz świata biznesu. Rozwiązanie to posiada podstawową wadę – trudno będzie tego typu radzie podejmować jakiekolwiek działania np. w zakresie tworzenia rynku szkoleń doskonalących dla pracowników oraz nauczycieli. Rada nie posiadająca osobowości prawnej nie będzie mogła prowadzić jakiejkolwiek własnej działalności.

Wariant II – Rada mogłaby działać w formie stowarzyszenia rejestrowego. Jej skład osobowy byłby identyczny. Wprowadzenie elementu osobowości prawnej dawałoby dwie istotne możliwości. Po pierwsze stowarzyszenie, w wyniku prowadzonych analiz mogłoby prowadzić działalność dokształcającą (na zasadach komercyjnych lub promocyjnych). Po drugie, stowarzyszenie mogłoby być zasilane finansowo z zewnątrz: przez członków wspierających (np. przez główne lokalne podmioty gospodarcze) oraz ze źródeł pomocowych.

Przyjęto, iż rada będzie działała w oparciu o drugi wariant realizacyjny. Fundusz stypendialny zostałby w takim przypadku utworzony (oddany w zarządzanie) przy stowarzyszeniu.



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Zadanie powinno być realizowane jednocześnie przez UM, Starostwo Powiatowe (główny koordynator), szkoły oraz Powiatowy Urząd Pracy. 

Ze strony UM odpowiedzialny za realizację powinien być pracownik ds. oświaty.



Szacunkowy koszt wdrożenia:
Koszt wdrożenia zadania jest zależny od przyjęcia konkretnego wariantu. Jeżeli przyjmie się do realizacji wariant pełniejszy, a więc zakładający uruchomienie wszystkich narzędzi, z funduszem stypendialnym włącznie, to koszt roczny powinien wynieść około 60.000 zł. (z czego około 50.000 zł. rocznie na stypendia, 10.000 zł. rocznie na inną działalność rady-stowarzyszenia).

Ewentualne pozostałe koszty będą pokrywane z działalności komercyjnej stowarzyszenia (organizacja szkoleń, doskonalenie zawodowe itp.).



Źródło finansowania
Montaż finansowy: budżet Miasta, budżet Starostwa, firmy lokalne. Przyjęto, iż UM będzie partycypować wyłącznie w kosztach operacyjnych. Nie przewiduje się uczestniczenia finansowego w tworzeniu funduszu stypendialnego.


Łączne finansowanie z budżetu Miasta:
Około 2.000 zł. rocznie.

Data rozpoczęcia realizacji
Od 01.09.2000 r. powinny zostać podjęte działania organizacyjne

Rada powinna formalnie rozpocząć działalność do 03.2001 r.


Data zakończenia realizacji
Działanie ciągłe.

Planowany efekt końcowy
Efektem ma być dostosowanie systemu szkolnictwa do potrzeb rynku, a więc w efekcie zmniejszenie liczby absolwentów wśród grupy bezrobotnych.



Jednostka nadzorująca realizację
Nadzór nad działaniami powinien być sprawowany przez Burmistrza 



Nazwa zadania:
Stworzenie zintegrowanego zasobu gruntów inwestycyjnych
Oznaczenie:
2B-1

Zadanie w ramach programu:
Białogardzka Strefa Aktywności Gospodarczej
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój przemysłu i usług

Opis zadania:
Istotnym problemem rozwojowym w Białogardzie jest brak jednolitego zasobu gruntów inwestycyjnych. Posiadane przez Miasto tereny inwestycyjne są „poszatkowane” siecią licznych prywatnych działek. Jak wynika z doświadczeń, inwestorzy niechętnie podejmują się negocjowania z kilkoma właścicielami gruntu. Dlatego też ważne jest stworzenie jednolitego zasobu ofertowego.

Przed przystąpieniem do tworzenia zasobu miejskich gruntów inwestycyjnych należy przygotować plan działań. Jest to bardzo szeroki problem prawno-organizacyjny. Realizacja niniejszego zadania powinna prowadzić do odpowiedzi na pytanie, w jaki sposób można stworzyć miejski zasób gruntów inwestycyjnych. Istnieje tutaj kilka rozwiązań, które w trakcie prac nad realizacją zadania należy wnikliwie przeanalizować i w efekcie wybrać najwłaściwsze. Autorzy pragną zwrócić uwagę na możliwość wdrożenia jednego z trzech głównych rozwiązań:

1. Stworzenie zasobu gruntów poprzez wykup działek od osób fizycznych przez Miasto. Jest to, jak się wydaje rozwiązanie najprostsze, najbardziej klarowne prawnie, najdogodniejsze dla potencjalnego inwestora, ale także zdecydowanie najbardziej kapitałochłonne. Jest niezwykle dyskusyjne, czy Miasto powinno niejako „w ciemno” wydawać środki budżetowe na zakup ziemi, bez jakiejkolwiek gwarancji, że zjawi się zainteresowany inwestor. Ale, inwestorzy najbardziej cenią oferty, w których jedynym właścicielem gruntu jest gmina czy miasto. Autorzy uważają, iż można rozpatrywać jedynie wariant, w którym Miasto zakupi część (próbną) gruntów i dokona analizy zainteresowania tą ofertą. Oczywiści, nawet z takiej próby może niewiele wynikać, gdyż np. inwestor będzie zainteresowany dużo większą działką. 

2. Stworzenie wspólnej oferty inwestycyjnej wszystkich (znacznej części) właścicieli gruntu przeznaczonego pod inwestycje. W takim przypadku, rola Miasta sprowadza się w zasadzie wyłącznie do działań organizacyjnych i koordynacyjnych. Z prawnego punktu widzenia rozwiązanie to polegać może na podpisaniu wielostronnych umów cywilnych, na podstawie których, właściciele gruntów zobowiązują się do sprzedaży działek po określonych cenach i upoważniają Urząd Miasta do ich reprezentowania podczas wszelkich rozmów z potencjalnymi inwestorami. Rozwiązanie takie wydaje się być rozsądnym kompromisem pomiędzy oczekiwaniami inwestorów, a możliwościami budżetu Miasta. Posiada ono jednak kilka punktów newralgicznych. Podstawowy problem wiąże się z wynegocjowaniem z właścicielami odpowiednich warunków współpracy, cen gruntów oraz, przede wszystkim, nakłonienia ich do upoważnienia UM do reprezentowania ich interesów. Kolejnym problemem jest możliwość skutecznego egzekwowania przed sądem zobowiązań właścicieli gruntu w momencie ich rezygnacji z warunków umowy (np. w obliczu pojawienia się konkretnego inwestora). Jak się wydaje, problem ten jest rozwiązywalny wyłącznie na gruncie ustalenia odpowiednio wysokich kar umownych.

3. Trzecim możliwym do wdrożenia rozwiązaniem jest zawiązanie przez właścicieli gruntów oraz Urząd Miasta spółki prawa handlowego (np. spółki z o.o.). W takim przypadku osoby fizyczne wniosłyby do spółki aport w postaci gruntów, UM zaś środki na prowadzenie odpowiedniej kampanii promocyjnej. Takie rozwiązanie wydaje się nawet skuteczniejsze od poprzedniego (nie ma problemu, gdy się właściciel rozmyśli). Występuje tu jednak także poważny problem. Wiąże się on z podziałem zysku w takiej spółce (oczywiście Miasto już na wstępie zrzekłoby się swojej dywidendy). Jeżeli spółka sprzeda 10% posiadanych przez siebie gruntów i akurat tak się złoży, że należały one wcześniej do jednego właściciela, to relatywnie straci on dużo pieniędzy, inni właściciele zaś zyskają. Oczywiście, jest to normalne ryzyko wchodzenia do spółek. Ważne jest jednak, aby przed ewentualnym przystąpieniem do wdrażania tego rozwiązania, wszyscy zainteresowani mieli pełną świadomość mechanizmów wynikających z prawa handlowego.

Bez względu na wszystkie minusy wymienionych rozwiązań, któreś z nich będzie musiało być wdrożone. Obecna sytuacja w zasadzie wyklucza skuteczne szukanie inwestorów zewnętrznych. Stworzenie zasobu gruntów inwestycyjnych determinuje prowadzenie jakichkolwiek działań o charakterze promocyjnym. Autorzy nie widzą sensu prowadzenia akcji promocyjnej, jeżeli Miasto nie będzie miało czego zaoferować inwestorom. Pewne działania można prowadzić jeszcze przed stworzeniem zasobu gruntowego, nie powinny one jednak przybierać docelowej skali. 

Założono, iż pierwszorzędne znaczenie będzie miał wariant zakładający wykup terenów inwestycyjnych. Nie wyklucza się jednak (w miarę możliwości) stosowania także rozwiązań alternatywnych (umowy, spółki).

Bez względu na wybór wariantu, niezbędne będzie tworzenie odpowiednich planów zagospodarowania przestrzennego, umożliwiających lokalizację np. zakładów przemysłowych, obiektów magazynowych.

Po stworzeniu zasobu gruntów niezbędne będzie przygotowanie odpowiednich materiałów promocyjno-informacyjnych nastawionych na zainteresowanie potencjalnych inwestorów.

Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Wydział Gospodarki Gruntami i Budownictwa we współpracy z Wydziałem Architektury  



Szacunkowy koszt wdrożenia:
Koszt wdrożenia zależny jest od przyjęcia konkretnego wariantu stworzenia zasobu gruntów. Samo przygotowanie analizy wariantowej może być realizowane siłami pracowników UM (ze szczególnym uwzględnieniem radcy prawnego). Można przyjąć, iż jeżeli w trakcie analizy pojawi się konieczność konsultacji zewnętrznych, to będą one miały charakter wyjątkowy. Główny koszt realizacji zadania wiąże się jednak nie z opracowaniem wariantów, a ich realizacją. Poziom kosztów wdrożenia poszczególnych wariantów będzie stanowić wynik pracy w ramach niniejszego zadania. Już jednak na tym etapie można podać pewne przybliżone szacunki dla poszczególnych wariantów:

Wariant I – wykup – koszt nawet do 



2.000.000 zł.

Wariant II – umowy cywilne – koszt po stronie Miasta około

     20.000 zł.

Wariant III – spółka – koszty po stronie Miasta około 

     40.000 zł.

Powyższe liczby należy traktować z wielką rezerwą, jako pierwsze pobieżne szacunki. Do dalszych obliczeń przyjęto wariant pierwszy. Uwzględniono w nim wykup około 50 ha terenów oraz przygotowanie odpowiednich planów zagospodarowania przestrzennego.



Źródło finansowania
Zadanie finansowane z budżetu Miasta. 


Łączne finansowanie z budżetu Miasta:
Przyjęto, iż zasób będzie tworzony przez 5 lat (stopniowo) po 400.000 zł. rocznie.

Data rozpoczęcia realizacji
Z uwagi na kluczowy charakter zadania, powinno ono zostać zapoczątkowane 01.01.2001 r.


Data zakończenia realizacji
Pierwsze wydatki powinny zostać poniesione z budżetu roku 2002.

Planowany efekt końcowy
W efekcie powinien powstać zasób gruntów inwestycyjnych, co z kolei ma prowadzić do pozyskania inwestycji zewnętrznych.



Jednostka nadzorująca realizację
Odpowiedzialnym za nadzór nad realizacją zadania jest Zarząd Miasta

Nazwa zadania:
System preferencji w podatkach lokalnych
Oznaczenie:
2B-2

Zadanie w ramach programu:
Białogardzka Strefa Aktywności Gospodarczej


Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój przemysłu i usług

Opis zadania:
Aktualnie, bardzo duża liczba gmin i miast stosuje preferencje dla inwestorów tworzących na rynku lokalnym nowe miejsca pracy. W większości przypadków udzielanie preferencji odbywa się na zasadach mało sformalizowanych. Wielokrotnie decyzje podejmowane są indywidualnie według subiektywnej oceny Zarządu. Zasada taka, jakkolwiek dająca możliwość elastycznego stosowania narzędzia preferencji w opłatach i podatkach lokalnych, nie posiada cech zorganizowanego systemu. Potencjalni inwestorzy (zewnętrzni lub lokalni) cenią sobie przede wszystkim jasność zasad jakimi rządzą się preferencje.

Dlatego też, proponuje się opracowanie i przyjęcie uchwałą Rady Miasta regulaminu stosowania preferencji zawierającego dokładne wskazania metod postępowania oraz wielkości zwolnień. Regulamin taki powinien zawierać przynajmniej następujące elementy:

1. Określenie grupy docelowej przedsiębiorstw mogących korzystać z systemu zwolnień (czy mogą to być firmy nowo powstające, czy system obejmuje także firmy handlowe, czy ze zwolnień mogą korzystać także firmy państwowe i komunalne itp.).

2. Określenie trybu składania wniosku o udzielenie zwolnień (do kogo ma być składany, jakie informacje powinien zawierać itp.) – ponadto regulamin powinien zawierać wzór formularza wniosku o zwolnienie/preferencję.

3. Określenie trybu dokonywania analizy merytorycznej wniosku, ze szczególnym uwzględnieniem terminu, w jakim powinna być wydana decyzja w tej sprawie;

4. Wskazanie metody kalkulacji wielkości zwolnień (jakimi cechami musi wykazać się przedsiębiorstwo, aby otrzymać określone zwolnienia).

5. Wskazanie procedury udzielania zwolnienia (np. uchwała Zarządu na podstawie opinii osoby odpowiedzialnej za dokonanie analizy merytorycznej wniosku).

6. Jasne wskazanie systemu monitorowania rozwoju przedsiębiorstwa, w celu oceny, czy rzeczywiście spełnione zostały warunki określone we wniosku o zwolnienie.

7. Określenie konsekwencji niespełnienia warunków zawartych we wniosku, a więc niezasadnego korzystania ze zwolnień.

Spośród wymienionych elementów kilka wymaga dokonania głębszej analizy merytorycznej. Podstawowe znaczenie ma tu określenie systemu kalkulacji wielkości zwolnień. Autorzy proponują przyjęcie systemu wskaźnikowego. System ten zakłada: (i) wyliczenie odpowiedniego wskaźnika atrakcyjności przedsięwzięcia dla społeczności lokalnej, (ii) określenia tabeli zwolnień w zależności od osiągniętego wskaźnika.

Wskaźnik określający łączną atrakcyjność przedsięwzięcia dla społeczności lokalnej może przybierać bardzo wiele form. Można pokusić się o wyprowadzenie wzoru uwzględniającego bardzo wiele czynników. Autorzy stoją jednak na stanowisku, iż wskaźnik ten powinien być możliwie prosty (klarowny dla potencjalnych inwestorów). Dlatego też, proponuje się, aby wskaźnik uwzględniał jedynie dwa czynniki: wielkość dodatkowego zatrudnienia oraz wielkość zajmowanych terenów inwestycyjnych (co dotyczy jedynie firm nowych lub dokonujących nowych inwestycji). Podstawowy problem kształtu wskaźnika wiąże się z możliwością spełnienia prognozy dodatkowego zatrudnienia. Można przyjąć następujący wzór kalkulacyjny:

Wskaźnik preferencji = Z1+ (1/2 Z2)+(10*P)

gdzie:

Z1 = Deklarowane nowe zatrudnienie w pierwszym półroczu realizacji przedsięwzięcia;

Z2 = Docelowe nowe zatrudnienie w perspektywie dwóch lat

P = Powierzchnia inwestycji w hektarach

Jak widać, wzór ten uwzględnia w pierwszej kolejności zatrudnienie mające nastąpić w pierwszym półroczu inwestycji. Przy takim rozwiązaniu, możliwe będzie stosunkowo szybkie weryfikowanie deklarowanych przez przedsiębiorców założeń.

Wskaźnik bierze pod uwagę sytuację z dwóch lat prognozy. Wydaje się, że dokonywanie założeń dotyczących okresów dłuższych jest niezasadne. Przyjęcie perspektywy dwuletniej narzuca konieczność udzielania zwolnień na dwa lata. Oczywiście, jeżeli przedsiębiorstwo będzie planowało dalsze inwestycje i zatrudnienie pracowników, możliwe będzie wystąpienie o kolejne zwolnienie.

Trzeci element wzoru zakłada uwzględnienie wielkości wykorzystywanych terenów inwestycyjnych. Przyjęto, iż każdy hektar zajmowanych terenów jest równoważny z zatrudnieniem dziesięciu osób. Takie postępowanie wydaje się uzasadnione, ponieważ wielkość wykorzystywanych terenów będzie w przyszłości przekładać się na sumę podatków i opłat lokalnych (po wygaśnięciu okresu preferencji). Ten element oczywiście nie będzie miał zastosowania w przypadku nowych inwestycji.

Wyliczony według powyższego wzoru wskaźnik atrakcyjności dla społeczności lokalnej powinien posłużyć do wskazania wielkości zwolnień. Autorzy proponują zastosowanie przedziałowego systemu zwolnień, który mógłby przyjąć następujący kształt:



Wskaźnik


Wielkość zwolnienia



10-20




10%



20-30




20%



30-40




30%



40-50




40%

60-70 50%

70-80 60%

>   80




70%

Oddzielny problem stanowi możliwość wyznaczenia sankcji w przypadku niespełnienia warunków określonych we wniosku. Kluczem do rozwiązania tego zagadnienia jest określenie w jakiej sytuacji następuje niespełnienie warunków. W gospodarce rynkowej jest bardzo trudno, nawet przy założeniu braku złej woli, precyzyjnie określić zatrudnienie. Samo sprawdzenie, czy zatrudnienie jest zgodne z deklaracją nie stanowi problemu. Należy przyjąć, iż ważny dla władz lokalnych jest wyłącznie przyrost zatrudnienia. Można więc porównać zatrudnienie z momentu składania wniosku z zatrudnieniem w momencie dokonywania oceny – różnica jest realnym przyrostem. Problem rodzi się w chwili gdy realny przyrost jest mniejszy od przyrostu zakładanego. Oczywiście, trudno jest wyciągać konsekwencje w stosunku do firmy, która zamiast zatrudnić w ciągu dwóch lat 123 osoby, zatrudniła 121 osób. Zachodzi więc pytanie, gdzie jest granica akceptowalnego błędu. Odpowiedzią na to pytanie jest struktura tabeli przedziałów zwolnień. Jeżeli wskaźnik wyliczony na podstawie realnie osiągniętych parametrów mieści się w tym samym przedziale co zakładany, to można przyjąć, iż warunki zostały spełnione. Główny problem następuje w momencie, gdy realnie osiągnięto wskaźnik z niższej grupy zwolnień. W takiej sytuacji można mówić o niedotrzymaniu warunków i przystąpić do wyciągnięcia konsekwencji.

Autorzy widzą możliwość dwojakiego postępowania w takiej sytuacji:

1. Zwolnienie może być dokonywane na podstawie umowy warunkowej, która określi, że jeżeli przedsiębiorstwo nie dotrzyma warunków, będzie musiało zapłacić karę umowną w wysokości całości lub części otrzymanych zwolnień.

2. Zwolnienie może mieć charakter bezwarunkowy. W takim przypadku, jedyną konsekwencją może być wykluczenie firmy z możliwości korzystania z jakichkolwiek preferencji np. w okresie trzy lub pięcioletnim.

Określenie szczegółowych rozwiązań w tym zakresie powinno być jednym z głównych zadań na etapie formułowania regulaminu stosowania preferencji.



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Wydział Finansów 



Szacunkowy koszt wdrożenia:
Określenie kosztu stosowania preferencji w opłatach i podatkach powinno być wynikiem szczegółowej analizy. Już na tym etapie można jednak przyjąć pewne szacunkowe wytyczne. Podstawą do nich jest określenie łącznej wielkości dochodów budżetowych wynikających z podatku od nieruchomości. Szacuje się, iż zwolnienia mogą dotyczyć nie więcej niż 10% podmiotów. Dodatkowo, nie wszystkie podmioty z tej grupy zostaną objęte maksymalnym zwolnieniem. Można przyjąć, że średnie zwolnienie wyniesie 40%. Przyjęto, że koszt realizacji zadania nie powinien wynieść nie więcej niż około 60.000 zł. rocznie (początkowo mniej). Należy jednak podkreślić, iż jest to koszt teoretyczny. Aktualnie nie ma bowiem wpływów z tytułu (jeszcze nie istniejących) inwestycji.



Źródło finansowania
Budżet Miasta – koszty nieuzyskanych dochodów.


Łączne finansowanie z budżetu Miasta:
Według pobieżnego szacunku około 60 tys. zł. rocznie W pierwszym roku 40 tys. zł.

Data rozpoczęcia realizacji
Zadanie powinno być rozpoczęte 01.09.2000 r.


Data zakończenia realizacji
System powinien zostać uruchomiony począwszy od roku 2001.

Planowany efekt końcowy
W efekcie zastosowania narzędzia ma być ograniczone bezrobocie na poziomie lokalnym. Z uwagi na stosowanie narzędzia finansowego, można będzie dość łatwo, co roku określać koszt jaki poniosło Miasto w celu ułatwienia tworzenia jednego miejsca pracy.



Jednostka nadzorująca realizację
Odpowiedzialnym za nadzór nad realizacją zadania jest Zarząd Miasta

Nazwa zadania:
Poszukiwanie partnerów strategicznych 
Oznaczenie:
2B-3

Zadanie w ramach programu:
Białogardzka Strefa Aktywności Gospodarczej
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Rozwój przemysłu i usług

Opis zadania:
Fakt wydzielenia rodzaju dzielnicy przemysłowej i usługowej, czyli Białogardzkiej Strefy Aktywności Gospodarczej, ułatwia kontrole rozwoju przestrzennego Miasta. Obniża także koszty ewentualnych inwestycji infrastrukturalnych (np. budowa kanalizacji dla strefy). Należy jednak pamiętać, iż utworzenie strefy tylko wtedy przyniesie spodziewane efekty jeżeli będzie równoznaczne z pojawieniem się nowych inwestycji.

Z punktu widzenia strategii rozwoju, kluczowe znaczenie ma określenie docelowej struktury strefy. Wskazane jest tu określenie charakteru pożądanych inwestycji. Preferencje w zakresie rodzaju inwestycji mogą w dalszej kolejności przekładać się na system preferencji w podatkach lokalnych (im bardziej atrakcyjna dla Miasta inwestycja, tym może liczyć na większe zwolnienia podatkowe). Należy jednak zaznaczyć, iż Białogard jest otwarty na wszelkiego rodzaju inwestycje, o ile nie wpływają one negatywnie na środowisko lokalne. Władze lokalne, ani społeczność Miasta nie ma zamiaru stawiania przed potencjalnymi inwestorami daleko posuniętych warunków.

Opracowanie struktury strefy wiąże się przede wszystkim z następującymi czynnikami:

· dostępnością infrastruktury ze szczególnym uwzględnieniem energii cieplnej, sieci gazowej i kanalizacyjnej;

· dostępnością odpowiednio wykwalifikowanych pracowników oraz systemem komunikacji publicznej (możliwość dojazdu pracowników).

· rozwiązaniami komunikacji wewnątrz strefy.

Wymienione uwarunkowania stwarzają określone szanse lub ograniczenia dla rozwoju poszczególnych branż w strefie. System komunikacyjny np. stawia pod dużym znakiem zapytania możliwość rozwoju w strefie podmiotów handlowych (handlu detalicznego i półhurtowego). Z kolei wszystkie wymienione czynniki sprawiają, iż w strefie mogą z dużym powodzeniem rozwijać się np. magazyny hurtowe dużych firm handlowych lub zakłady usługowe.

Określenie docelowej struktury strefy wiąże się także z możliwością pozyskania przez zarządzającego strefą partnerów gospodarczych. Wydaje się, iż najbliższym i naturalnym partnerem strefy powinny być zakłady ulokowane w jej bezpośrednim sąsiedztwie. Ważne jest zatem przekonanie przedstawicieli lokalnych partnerów do zasadności ewentualnych wspólnych inwestycji.

Z technicznego punktu widzenia, niezbędne jest zatem merytoryczne opracowanie dokumentu kierunkowego dotyczącego zakładanej, docelowej struktury strefy. Dokument ten opracowany przez władze lokalne oraz ewentualnie osoby odpowiedzialne za zarządzanie strefą, przy współudziale partnerów lokalnych powinien zawierać przynajmniej następujące elementy:

· listę najbardziej pożądanych rodzajów inwestycji;

· listę ograniczeń inwestycyjnych wynikających z uwarunkowań lokalnych;

· listę szczególnych „atrakcji” oferowanych inwestorom w strefie;

· preferencje w zakresie fizycznego rozplanowania strefy, stanowiące znaczne uszczegółowienie w stosunku do planu zagospodarowania przestrzennego;

· listę lokalnych i regionalnych partnerów strategicznych strefy, którzy poprzez swoje usługi (produkty) są w stanie podnieść atrakcyjność strefy (sami realizując własne cele gospodarcze);

· jednoznaczne określenie oczekiwań związanych ze strefą, w celu właściwego monitorowania realizacji koncepcji.

Wymienione elementy stanowić powinny rodzaj rozwinięcia i uszczegółowienia koncepcji powstania strefy. Ich realizacja powinna stanowić element fazy implementacji koncepcji strefy.

Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiada pracownik ds. promocji (w przyszłości Wydział Promocji i Aktywizacji Gospodarczej Miasta).



Szacunkowy koszt wdrożenia:
Zadanie, z uwagi na swój organizacyjny charakter oraz wewnętrzny sposób realizacji nie powinno wiązać się z żadnymi dodatkowymi kosztami.



Źródło finansowania

-
Łączne finansowanie z budżetu Miasta:
0 zł.

Data rozpoczęcia realizacji
Prace nad opracowaniem struktury strefy powinny rozpocząć się początku 2001r.
Data zakończenia realizacji
Dokument określający docelową strukturę oraz wskazujący partnerów strategicznych powinien być gotowy do 01.05.2001 r.



Planowany efekt końcowy
W efekcie realizacji zadania powinien powstać dokument porządkujący kierunki rozwoju strefy (preferencje lokalne w tym zakresie) oraz określający dodatkowe elementy oferty dla inwestorów wynikające ze współpracy z partnerami gospodarczymi.



Jednostka nadzorująca realizację
Realizacja zadania jest nadzorowana przez Zarząd Miasta

Nazwa zadania:
Poprawa stanu infrastruktury parków miejskich
Oznaczenie:
3A-1

Zadanie w ramach programu:
Wykorzystanie istniejącej bazy 


Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Poprawa estetyki i atrakcyjności turystycznej Miasta



Opis zadania:
Zadaniem zmierzającym do poprawy stanu infrastruktury parków miejskich jest opracowanie i wdrożenie planu ożywienia kompleksu parku Kopernika. Miasto posiada dogodnie zlokalizowany kompleks Parkowy „Orła Białego” (lokalizacja na blisko centrum miasta i kompleksu sportowego) oraz park „Lasek Miejski”. Podstawowym problemem jest mała atrakcyjność tych miejsc zarówno dla mieszkańców, jak również ewentualnych turystów. W obu parkach odczuwa się przede wszystkim braki w ładnym i estetycznym wyposażeniu, można powiedzieć, że parki są niedoinwestowane. Istnieje zatem konieczność dokonania szeregu inwestycji infrastrukturalnych w celu realnego stworzenia centrum odpoczynku, co szczególnie dotyczy parku „Orła Białego”. Warto tutaj wspomnieć o idei odbudowy stawu, który został zasypany w latach powojennych. Inicjatywa ta jest na pewno godna uwagi, ponieważ podniesie z pewnością atrakcyjność tego miejsca. Musimy zatem odpowiedzieć na pytanie: co decyduje o tym, że ludzie będą przychodzili właśnie do tego parku, a nie gdzie indziej. Decydujące znaczenie mają na pewno takie czynniki, jak:

· poczucie bezpieczeństwa. 

· estetyka miejsca.

· wyposażenie w tzw. małą infrastrukturę ( np. ławeczki, kosze na śmieci itp.).

· bliskość od centrum handlowego.

Plan poprawy infrastruktury parków miejskich powinien być przewidziany na wiele lat. W ramach kolejnych etapów realizacyjnych powinien stopniowo ulegać poprawie ich obraz.  Nowe elementy powinny pobudzić funkcję rekreacyjną. Planuje się, iż program rewitalizacji parków miejskich powinien zawierać przynajmniej następujące elementy:

1. Poprawę bezpieczeństwa.(np. montaż estetycznego oświetlenia)

2. Stworzenie odpowiedniej tzw. małej infrastruktury przeznaczonej dla matek z dziećmi. (piaskownice, zjeżdżalnie, itp.). 

3. Modernizacja istniejącej infrastruktury.(remonty istniejących ławeczek, toalet, alejek itp.)

4. Wydzielenie miejsca na terenie parku z możliwością rozpisania przetargu na prowadzenie letniej (lub całorocznej) kawiarenki. 

5. Poprawa estetyki zieleni parkowej (np. ustawienie donic z kwiatami w okresie letnim)

6. Ewentualnie, odbudowa stawu (można rozważyć również montaż fontanny itp.). 

Należy podkreślić, iż powyższa lista nie wyczerpuje możliwości dokonywania inwestycji. Każda inwestycja będzie podnosić walory parku, jako miejsca spokojnego odpoczynku dla osób starszych i dzieci. Autorzy zwracają uwagę, że zasadne jest wyłącznie kompleksowe traktowanie zadania. Dokonanie zatem jednej, czy dwóch inwestycji nie będzie prawdopodobnie przynosiło korzyści. Stan obecny musi ulec znaczącej poprawie, tak aby społeczność lokalna to zauważyła i zdobyła zaufanie do tego miejsca. Dlatego też, za kluczowy element zadania uznaje się opracowanie szczegółowego planu na najbliższe 2-3 lata. W takiej też perspektywie można będzie mówić o właściwym zrealizowaniu zadania. 



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiedzialny jest pracownik ds. ochrony środowiska



Szacunkowy koszt wdrożenia:
Koszt zadania jest trudny do oszacowania, ponieważ w pierwszej kolejności należy sporządzić diagnozę stanu obecnego i według potrzeb ustalić plan działania wraz z kosztorysem. Zakłada się, że działania będą prowadzone intensywnie. Do dalszej kalkulacji przyjęto koszt 400 000 zł 



Źródło finansowania
Budżet Miasta
Łączne finansowanie z budżetu Miasta:
W części obciążającej budżet realizacji strategii:

w latach 2001-2003 po 100 000 zł.

W latach późniejszych na utrzymanie osiągniętego poziomu po około 30 000 rocznie.



Data rozpoczęcia realizacji
wiosna 2001 r.


Data zakończenia realizacji
Działania będą miały charakter ciągły (utrzymanie odpowiedniego poziomu estetyki) po zrealizowaniu głównych zadań modernizacyjnych i inwestycyjnych w 2003 r. 



Planowany efekt końcowy
W efekcie prowadzonych działań powinien poprawić się wizerunek miasta w opinii jego mieszkańców, jak również turystów.



Jednostka nadzorująca realizację
Odpowiedzialnym za nadzór nad realizacją zadania jest Zarząd Miasta.

Nazwa zadania:
Rozbudowa kompleksu sportowego 
Oznaczenie:
3A-2

Zadanie w ramach programu:
Wykorzystanie istniejącej bazy 


Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Poprawa estetyki i atrakcyjności turystycznej Miasta

Opis zadania:
Drugim zadaniem zmierzającym do poprawy estetyki i atrakcyjności Miasta jest rozwój infrastruktury sportowej oraz opracowanie i wdrożenie planu ożywienia kompleksu stadionu przy ulicy Moniuszki. Miasto posiada dogodnie zlokalizowany kompleks stadionu (lokalizacja w obrębie miasta, w okolicy terenów o walorach rekreacyjnych). Kompleks wymaga jednak niezbędnych inwestycji infrastrukturalnych w celu realnego stworzenia centrum sportowo-rekreacyjnego.

W chwili obecnej trwają prace wykończeniowe w hali sportowej przy Szkole Podst. nr 5. Będzie to nowoczesna hala sportowa z widownią na około 630 miejsc. Inwestycja ta jest ważna z punktu widzenia społeczności lokalnej. Będzie to jedyny obiekt w mieście z tak dużą widownią. Przejmie na pewno funkcję reprezentacyjną starej hali w kompleksie sportowym przy ulicy Moniuszki. Hala zostanie zbudowana przy szkole i stanowić będzie organizacyjnie element jej zaplecza. Nie może to jednak ograniczać ogólnej dostępności hali dla inicjatyw tylko sportowych. Równolegle, hala powinna spełniać rolę sali widowiskowej. Można więc wskazać ją jako element wzbogacania lokalnej infrastruktury kulturalnej. Przy zastosowaniu nowoczesnej techniki budowy tego typu obiektów, możliwa będzie szybka adaptacja hali na cele masowych imprez kulturalnych i rozrywkowych, a także organizacji lokalnych, czy też regionalnych targów np. biznesowych.

Plan ożywienia funkcji sportowych kompleksu stadionu powinien być przewidziany na wiele lat. W ramach kolejnych etapów realizacyjnych powinien stopniowo ulegać poprawie obraz kompleksu. Nowe elementy powinny stwarzać warunki do uprawiania kolejnych dyscyplin sportu. Planuje się, iż program rewitalizacji kompleksu sportowego powinien zawierać przynajmniej następujące elementy:

1. Modernizacja budynków zaplecza stadionu oraz ich rozbudowa, w celu zapewnienia odpowiednich warunków sanitarnych oraz stworzenia odpowiedniego zaplecza ewentualnych imprez sportowych z udziałem kibiców. 

2. Modernizacja widowni – budowa nowych trybun na stadionie lekkoatletycznym, wyposażonych w odpowiednie zaplecze techniczne umożliwiającej organizowanie masowych imprez sportowych.

3. Modernizacja istniejącej hali sportowej na terenie kompleksu.

4. Przygotowanie w okolicy stadionu tras biegów przełajowych oraz modernizacja tzw. „ścieżek zdrowia” przeznaczonych zarówno dla treningu sportowców, jak i dla rekreacji amatorów aktywnego wypoczynku.

5. Ewentualnie, budowa basenu rekreacyjno-sportowego. W tym miejscu należy rozważyć na poziomie szczegółowego planu działania, czy powinien być wybudowany nowy basen kryty, czy pozostać przy sezonowym. Wydaje się, iż przy obecnych technikach budowlanych stworzenie basenu krytego (przykrycie tzw. „balonem”) nie powinno wiązać się z ogromnymi kosztami dodatkowymi. Wybór wariantu zależy od możliwości pozyskania środków zewnętrznych.

6. Ewentualne budowanie obiektów umożliwiających komercyjne wykorzystanie kompleksów sportowych. Jak uczą ostatnie doświadczenia istnieją przypadki zarobkowego wykorzystania tego typu kompleksów, np. poprzez budowę kręgielni (coraz popularniejszy sport w Polsce) lub bazy do jazdy konnej.

7. Planuje się dostosowanie wszystkich obiektów sportowych na terenie kompleksu dla potrzeb ludzi niepełnosprawnych, co pozwoli na dofinansowanie inwestycji ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych co pozwoli promować Białogard jako miasta wypoczynku osób niepełnosprawnych. 

Należy podkreślić, iż powyższa lista nie wyczerpuje możliwości dokonywania inwestycji w kompleks stadionu. Każda inwestycja będzie podnosić walory kompleksu. Autorzy zwracają uwagę, że zasadne jest wyłącznie kompleksowe traktowanie zadania. Tereny wokół stadionu powinny stanowić docelowo centrum sportowo-rekreacyjne. Dokonanie zatem jednej, czy dwóch inwestycji nie będzie równoznaczne z właściwą rewitalizacją. Dlatego też, za kluczowy element zadania uznaje się opracowanie szczegółowego planu inwestycyjnego na najbliższe 10 lat. W takiej też perspektywie można będzie mówić o właściwym zrealizowaniu zadania. Plan działań w tym zakresie powinien zostać przyjęty uchwałą Rady Miasta i stanowić wytyczną do kolejnych uchwał budżetowych.



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiedzialny jest Zakład Budżetowy Kultury i Sportu (w przyszłości Zarząd Obiektów Sportowych)



Szacunkowy koszt wdrożenia:
Oszacowanie kosztu realizacji zadania na tym etapie jest w zasadzie niemożliwe. Koszt końcowy będzie bowiem zależał od tego, jakie zadania szczegółowe (inwestycje) znajdą się w dokładnym planie ożywienia kompleksu. Jeżeli jednak przyjmie się za punkt wyjścia, zadania nakreślone powyżej, to można mówić o łącznym budżecie rzędu minimum 10 mln. zł. Przyjmując zatem dziesięcioletnią perspektywę realizacji zadania, można mówić o 1 mln zł. nakładów inwestycyjnych rocznie.



Źródło finansowania
Rozbudowa kompleksu sportowego zostanie oparta o trójstronne finansowanie. Zgodnie z przyjętym planem, uczestniczyć w finansowaniu inwestycji będą: budżet Miasta, Starostwo powiatowe oraz budżet państwa (za pośrednictwem UKFiS). Zadanie tego typu będzie przekraczać możliwości budżetu miasta. Dlatego też zakłada się, iż przynajmniej 50% kosztów realizacyjnych zostanie pokryte ze źródeł zewnętrznych (państwowych i zagranicznych, ze szczególnym uwzględnieniem środków w dyspozycji UKFiS)


Łączne finansowanie z budżetu Miasta:
Około 5 mln zł łącznie.

Po około 0,5 mln zł. średnio rocznie, na przestrzeni 10 lat. Oczywiście bez wydatków bieżących.

Data rozpoczęcia realizacji
Początek realizacji zadań inwestycyjnych może około 01.01.2003 roku.


Data zakończenia realizacji
Zadania inwestycyjne zostaną zakończone do końca 2012 r.

Planowany efekt końcowy
Stworzenie profesjonalnego centrum sportowo-rekreacyjnego wpływającego na poziom życia w mieście oraz na wizerunek zewnętrzny Białogardu (także na obraz Miasta wśród potencjalnych inwestorów).

Efektem bezpośrednim ma być powstanie nowoczesnego centrum sportowego mogącego spełniać także funkcje rekreacyjne. W efekcie, podwyższeniu powinien ulec poziom edukacji sportowej młodzieży oraz zwiększyć się powinna dostępność mieszkańców do uprawiania sportu.

Jednostka nadzorująca realizację
Odpowiedzialnym za nadzór nad realizacją zadania jest Zarząd Miasta.

Nazwa zadania:
Wyznaczenie szlaków rowerowych i pieszych
Oznaczenie:
3A-3

Zadanie w ramach programu:
Wykorzystanie istniejącej bazy
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Poprawa estetyki i atrakcyjności turystycznej Miasta

Opis zadania:
Teren Miasta i okolic jest słabo zagospodarowany turystycznie. Nie ma sensu jednak tworzyć infrastruktury turystycznej, zwłaszcza szlaków pieszych i rowerowych, ograniczając się jedynie do jednej gminy, a tym bardziej miasta. Dlatego też postanowiono wytyczyć szlaki piesze i rowerowe poczynając od Białogardu, poprzez gminę Białogard i gminę Tychowo.

Podstawowym zadaniem jest stworzenie niezbędnej infrastruktury turystycznej – wyznaczenie i opisanie szlaków turystycznych. Zadanie to powinno zawierać przynajmniej następujące elementy:

1. Dokonanie inwentaryzacji najciekawszych elementów okolicznego krajobrazu i przyrody. W tym miejscu należy wskazać wszystkie atrakcje, które mogą zainteresować turystę nastawionego na aktywne spędzenie czasu wolnego. Zadanie to powinno być przeprowadzone z udziałem lokalnych autorytetów w dziedzinie ochrony przyrody oraz lokalnych przewodników turystycznych. 

2. W następnej kolejności należy wyznaczyć szlaki wędrówek pieszych oraz trasy rowerowe, łączące po kolei wszystkie miejsca interesujące. Można przy tym dokonać pewnej próby dywersyfikacji tras (podziału tematycznego). Trasy powinny być „przetestowane” przez przewodników (także trasy rowerowe i wodne), w celu sprawdzenia czy nie są zbyt forsowne, czy ich przebycie nie zabiera zbyt dużo czasu. itp. 

3. Wyznaczone i sprawdzone szlaki oraz trasy rowerowe powinny być oznaczone zgodnie z przyjętą nomenklaturą oznaczeń szlaków turystycznych z dodaniem graficznego elementu wyróżniającego, iż jest to trasa należąca do systemu tras turystycznych „Ziemi Białogardzkiej”.

4. Wyznaczone szlaki powinny zostać naniesione na mapę powiatu białogardzkiego, ze wskazaniem głównych punktów zwiedzania, orientacyjnych długości tras, punktów gastronomicznych wzdłuż tras, sposobów dojazdów do początków szlaku itp. 

5. Ważnym elementem zadania będzie wydanie materiałów informacyjnych o szlakach. Jest niezwykle istotne, aby materiały te stanowiły element całego programu. Turysta musi odnosić wrażenie, że jego wycieczka jest fragmentem przemyślanego programu. Temu zagadnieniu poświęcono jednak zadanie 3D-3.

Istotne jest, aby udało się do opisywanych działań włączyć zarówno organizacje społeczne (ekologów, turystów, rowerzystów itp.), jak i władze miasta i gmin ościennych oraz powiatu białogardzkiego, a jeżeli wystąpi taka potrzeba także powiatów sąsiednich. Chodzi tu zarówno o udział finansowy, jak i przede wszystkim, o udział merytoryczny w opracowywaniu najciekawszych tras. 



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadnia odpowiada Białogardzkie Centrum Turystyczne. 



Szacunkowy koszt wdrożenia:
Koszt wdrożenia zadania wiąże się z przygotowaniem, wyznaczeniem i oznakowanie szlaków. Etap pierwszy ma charakter głównie organizacyjny. Główny jego koszt wiązać się będzie z oznakowaniem szlaków (w tym także opracowaniem znaku graficznego tras). Szacuje się, iż realizacja tego zadania nie powinna pochłonąć więcej niż 20.000 zł. Do tego należy dodać koszty bieżącego utrzymania rzędu 7.000 zł. rocznie.



Źródło finansowania
Zakłada się, iż zadanie będzie współfinansowane przez miasto i gminę Białogard, Tychowo oraz organizacje społeczne zajmujące się tworzeniem szlaków (np. PTTK).  


Łączne finansowanie z budżetu Miasta:
Około 5.000 zł. jednorazowo  + 2.000 zł. rocznie.



Data rozpoczęcia realizacji
Realizacja zadania powinna zostać rozpoczęta już na początku 2001 roku. 


Data zakończenia realizacji
Szlaki powinny być wyznaczone i opisane do końca 2001r

Planowany efekt końcowy
W efekcie bezpośrednim powinny powstać atrakcyjne trasy wycieczek rowerowych i pieszych biorące swój początek w Białogardzie. W efekcie długofalowym ma to doprowadzić do pojawienia się turystów pragnących pozostać w Mieście przez kilka dni. 



Jednostka nadzorująca realizację
Realizacja zadania jest nadzorowana przez Zarząd Miasta

Nazwa zadania:
Restauracja budynków w obrębie Starego Miasta
Oznaczenie:
3B-1

Zadanie w ramach programu:
Rewitalizacja Starówki
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Poprawa estetyki i atrakcyjności turystycznej Miasta



Opis zadania:
Rozwój jakiejkolwiek turystyki na terenie Miasta może się odbywać w oparciu o lokalne walory architektoniczne. Podstawowe znaczenie ma tu Stare Miasto w obrębie murów miejskich. Obecny stan kamienic w Rynku sprawia, iż wiązanie jakichkolwiek większych nadziei z rozwojem turystyki może okazać się płonne. Jak uczą  doświadczenia miast, którym udało się skutecznie rozwinąć turystykę, centrum historyczne powinno spełniać łącznie następujące warunku:

1. Musi być atrakcyjne turystycznie i odnowione z zachowaniem pierwotnego kształtu kamienic. 

2. Co jednak szczególnie istotne musi być czyste i bezpieczne w godzinach wieczornych (np. oświetlone i monitorowane przez patrole policji lub straży miejskiej).

3. Stare Miasto powinno koncentrować życie kulturalne i rozrywkowe (w szczególności w godzinach wieczornych i nocnych, kiedy to turysta po aktywnie spędzonym dniu chce oddać się rozrywce).

4. Centrum historyczne powinno koncentrować bazę gastronomiczna ale także noclegową – nie po to przyjeżdża się do ciekawego historycznie miasta, aby nocować w jego nowoczesnych dzielnicach.

Z punktu widzenia powyższych warunków, za kluczowe należy uznać przeprowadzenie szeroko zakrojonej akcji renowacyjnej kamienic w Rynku oraz szerzej – w obrębie murów staromiejskich.

Zadanie niniejsze ma charakter czysto techniczny. Układ urbanistyczny w obrębie starego miasta w Białogardzie jest uznany za zabytkowy. Status zabytkowości mają także niektóre kamienice w obrębie Rynku. Fakt ten stwarza pewne szanse na możliwość pozyskania zewnętrznych środków finansowych na dokonywanie prac restauratorskich.

Co do zasady, przyjmuje się w niniejszej strategii dwie ścieżki dochodzenia do pełnego wyremontowania najbardziej atrakcyjnych kamienic:

· Pierwszą, odpowiadającą w pełni wymogom gospodarki rynkowej jest sprzedaż budynków prywatnym inwestorom pod warunkiem dokonania niezbędnych prac renowacyjnych. Rozwiązanie to zapewnia realizację zadania bez konieczności angażowania środków komunalnych. Wydaje się oczywiste, iż inwestor kupujący kamienicę ma w planach dokonanie odpowiednich prac remontowych. Należy pamiętać, że przy odpowiednim planie ożywienia funkcji komercyjnej, lokale w Rynku będą najatrakcyjniejszymi w Mieście, co wymusi na właścicielach odpowiednie prac adaptacyjne.

· Drugą, jest dokonywanie remontów kamienic, które docelowo mają pozostać komunalne (ze względu na kluczową lokalizację, obiektu użyteczności publicznej itp.). W tym jednak przypadku niezbędne jest dokonywanie inwestycji finansowanych ze środków publicznych. Z tego też względu, przyjmuje się, iż prywatyzacja powinna nie obejmować tylko nielicznych budynków.

Zakłada się, iż plan renowacji budynków, które pozostaną w rękach Miasta zostanie opracowany jako następstwo realizacji zadania 3B-3, czyli po przygotowaniu planu komercyjnego zagospodarowania rynku i po ustaleniu miejscowego plany zagospodarowania przestrzennego.

Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiedzialny jest Wydział Architektury

Szacunkowy koszt wdrożenia:
Precyzyjne określenie kosztów realizacji zadania nie jest możliwe. Należy przyjąć, iż remonty kamienic, które pozostaną własnością Miasta będą mogły być finansowane po części ze środków uzyskiwanych ze sprzedaży innych budynków w obrębie Starego Miasta i Rynku. Przyjmuje się, iż koszt remontu, z jakim musi się liczyć UM wynosi około 5 mln zł.



Źródło finansowania

Zadanie może być finansowane z wpływów ze sprzedaży niektórych kamienic w rynku (około 30% potrzebnych środków). Dodatkowo, zakłada się uzyskanie dofinansowania ze źródeł zewnętrznych (np. konserwator zabytków, fundacje kultury itp.) – około 30% kosztów. Pozostała część ze środków budżetu Miasta.


Łączne finansowanie z budżetu Miasta:
Około 2 mln zł. na przestrzeni 4 lat (po 500.000 zł. rocznie)

Data rozpoczęcia realizacji
Realizacja zadania zostanie zapoczątkowana w 2003 r.
Data zakończenia realizacji
Prace renowacyjne powinny zostać zakończone około końca 2006 r.

Planowany efekt końcowy
W efekcie wyraźnej poprawie powinna ulec estetyka Miasta, a co za tym idzie, jego atrakcyjność turystyczna. W konsekwencji zwiększyć się powinien ruch turystyczny i wpływy z niego wynikające.



Jednostka nadzorująca realizację
Realizacja zadania jest nadzorowana przez Burmistrza.

Nazwa zadania:
Odbudowa ratusza
Oznaczenie:
3B-2

Zadanie w ramach programu:
Rewitalizacja Starówki
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Poprawa estetyki i atrakcyjności turystycznej Miasta



Opis zadania:
Kluczowym elementem prac restauratorskich w obrębie Starówki jest odbudowa Ratusza. Zadanie to nie bez powodu znalazło się wśród elementów prowadzących do poprawy estetyki i atrakcyjności turystycznej Miasta. Sam Ratusz oczywiście nie będzie atrakcją mogąca przyciągnąć turystów. Nie koniecznie także stanie się jakąkolwiek atrakcją turystyczną. Jego odbudowa jest jednak absolutnie niezbędna dla poprawy estetyki Rynku staromiejskiego. Podejmowanie jakichkolwiek działań zmierzających do rewitalizacji Starówki, przy pozostawieniu obecnego kształtu bloku śródrynkowego nie ma sensu.

Plany odbudowy Ratusza są formułowane od dawna. Wszyscy kolejni włodarze Miasta widzą potrzebę dokonania takiej inwestycji. Zawsze jednak występowały poważne ograniczenia o charakterze finansowym. Nienajlepsza kondycja ekonomiczna mieszkańców (a co za tym idzie Miasta jako takiego) sprawiała, iż nigdy nie występowała wystarczająca motywacja do rozpoczęcia prac. 

W tym miejscu należy podkreślić, że inwestycja związana z odbudową Ratusza jest dla Miasta opłacalna nie tylko w wymiarze estetycznym, ale także finansowym. Rozwój turystyki został uznany za cel strategiczny dlatego, iż wiązane są z nim nadzieje odnoszenia wymiernych korzyści finansowych. W szczególności, rewitalizacja Starówki wiązać się będzie z ożywieniem gospodarczym. Jeżeli uda się zachęcić turystów do spędzania czasu wolnego w obrębie Starego Miasta, można liczyć na znaczne wpływy finansowe. Podniesienie atrakcyjności rynku jest tu jednak warunkiem niezbędnym. Co najważniejsze, niezbędne jest zachowanie określonej kolejności działań. To odbudowa wizerunku rynku musi być pierwszym krokiem. Pojawienie się turystów może być tylko następstwem podejmowanych przez Miasto starań. Działania te będą zatem robione poniekąd „w ciemno” - bez gwarancji odniesienia zakładanych efektów. Jest to jednak sytuacja charakterystyczna dla wszelkich form wspierania turystyki.

Zadanie niniejsze ma charakter techniczny. Niezbędne jest przygotowanie szczegółowych planów architektonicznych, wybór wykonawcy wyspecjalizowanego w odbudowie obiektów zabytkowych itd. Są to wszystko działania standardowe dla procesu inwestycyjnego i nie wymagają dodatkowego komentarza.

Podstawowy problem stanowi oczywiście stworzenie odpowiedniego montażu finansowego. Jest oczywiste, iż tak poważne zadanie nie powinno być finansowane jedynie z budżetu Miasta. Dlatego też należy powołać komitet odbudowy Ratusza, którego celem będzie pozyskanie maksymalnie wielu donatorów i fundatorów działania. Już na tym etapie można wskazać kierunki pozyskiwania środków finansowych:

· Kancelaria Prezydenta RP (ważne jest pozyskanie przychylności i osobistego zaangażowania Prezydenta Aleksandra Kwaśniewskiego);

· Konserwator zabytków (z uwagi na zabytkowy charakter układu urbanistycznego starego miasta);

· Fundacja Kultury Polskiej oraz Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego;

· Organizacje społeczne (w tym szczególnie fundacje) stawiające sobie za cel rozwój kulturalny kraju;

· Sejmik samorządowy województwa zachodniopomorskiego;

· Organizacje regionalne i specjalizujące się w zachowaniu specyficznego charakteru ziem Pomorza Zachodniego.

· Firmy i sponsorzy prywatni zainteresowani np. umieszczeniem w odbudowanym ratuszu swojego biura (wydaje się, iż ten kierunek należy traktować bardzo poważnie – być może odbudowa Ratusza będzie mogła być w dużym stopniu finansowana przez kapitał prywatny).

· Osoby i miasta zagraniczne np. miasta partnerskie.



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiedzialny jest Białogardzkie Towarzystwo Budownictwa Społecznego we współpracy z Wydziałem Archtektury.

Szacunkowy koszt wdrożenia:
Szacuje się, iż pełna odbudowa Ratusza staromiejskiego, wraz z pracami wykończeniowymi oraz z uwzględnieniem niezbędnych wyburzeń, będzie kosztować około 5 mln zł.



Źródło finansowania

Montaż finansowy: sponsorzy, kapitał prywatny, budżet miasta. Zakłada się, iż ze środków budżetu miejskiego niezbędne będzie pokrycie około 30% inwestycji.


Łączne finansowanie z budżetu Miasta:
Około 2 mln zł. wydatkowane na przestrzeni dwóch lat (po 1.000.000 zł.)

Data rozpoczęcia realizacji
Prace rozpoczęto w 2000 r.
Data zakończenia realizacji
Planuje się zakończenie zadania na początek roku 2003.

Planowany efekt końcowy
W efekcie wyraźnej poprawie powinna ulec estetyka Miasta, a co za tym idzie, jego atrakcyjność turystyczna. W konsekwencji zwiększyć się powinien ruch turystyczne i wpływy z niego wynikające.



Jednostka nadzorująca realizację
Realizacja zadania jest nadzorowana przez Burmistrza.

Nazwa zadania:
Stymulowanie rozwoju funkcji komercyjnej Rynku
Oznaczenie:
3B-3

Zadanie w ramach programu:
Rewitalizacja Starówki
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Poprawa estetyki i atrakcyjności turystycznej Miasta



Opis zadania:
W chwili obecnej, Rynek staromiejski nie spełnia jakiejkolwiek funkcji turystycznej, ani (co chyba jeszcze ważniejsze) funkcji centrum komercyjnego i rozrywkowego Miasta. Z tego też względu, niezbędne jest wprowadzenie w życie planu komercyjnego zagospodarowania Rynku. Plan ten musi oczywiście najpierw powstać.

Głównym zadaniem stojącym przed osobami odpowiedzialnymi za przygotowanie planu będzie odpowiedź na następujące pytania:

1. Co powinno znaleźć się na Rynku, aby rozwinąć jego funkcję turystyczną i rozrywkową ?

2. Gdzie powinny (lokalizacja) znajdować się sklepy, bary, restauracje i inne elementy układu komercyjnego ?

3. W jaki sposób można wpływać na przeznaczenie konkretnych, wskazanych lokali, przy uwzględnieniu ich obecnego i docelowego stanu prawnego ?

4. W jaki sposób można oddziaływać na właścicieli poszczególnych kamienic, aby ich działania były zgodne z kierunkami wytyczonymi przez plan ?

5. Jakie inwestycje miejskie są niezbędne do ożywienia komercyjnego Rynku (plan wydatków w związku z remontami kamienic) ?

Jak się wydaje, próba odpowiedzi na powyższe pytania, już na etapie formułowania ogólnej strategii rozwoju Miasta jest: (i) przedwczesna oraz (ii) z góry skazana na niepowodzenie. Pewnych wskazówek wymagają jednak dwie kwestie.

Pierwszą jest kwestia wpływu statusu własnościowego budynków i lokali na możliwości modelowania kierunków ich przeznaczenia. Oczywistym jest, że wpływ Władz Lokalnych jest nieporównywalnie większy, jeżeli budynek stanowi mienie komunalne. W takim przypadku, istnieje w zasadzie dowolność działań. Nie oznacza to jednak, że w momencie prywatyzacji, traci się jakikolwiek wpływ na działania mieszkańców. Autorzy widzą trzy podstawowe formy wpływania na właścicieli: (i) poprzez szczegółowe (miejscowe) plany zagospodarowania przestrzennego, (ii) poprzez preferencje w opłatach i podatkach lokalnych, oraz (iii) poprzez wskazanie korzyści proponowanych rozwiązań, a więc poprzez edukację. O ile znaczenie dwóch pierwszych metod nie wydaje się budzić wątpliwości, o tyle trzeci sposób wymaga pewnego komentarza. Należy pamiętać, że plan ożywienia rynku (a także szerzej – rozwój turystyki) ma prowadzić nie tylko do rozwoju Miasta, jako całości, ale także (a może przede wszystkim) do rozwoju ekonomicznego mieszkańców. Ożywienie ruchu turystycznego w ogóle oraz ożywienie Rynku w szczególności, będą korzystne dla właścicieli lokali (tak użytkowych, jak i mieszkalnych). Być może argument rynkowej opłacalności dostosowania własnych planów do planów szerszego zagospodarowania komercyjnego rynku, będzie miał znaczenie dużo większe niż wszelkie działania stymulujące i ograniczające.

Drugą kwestią jest oszacowanie niezbędnych inwestycji miejskich w obrębie Rynku i jego bezpośrednich okolic. Tutaj kluczowe znaczenie ma: (i) plan remontów kamienic, które pozostaną własnością Miasta oraz (ii) plan remontu i zagospodarowania Ratusza (patrz zadanie poprzednie). Oczywiste jest, iż wdrożenie tych projektów jest niezwykle kosztowne (nawet przy założeniu, iż jedynie Ratusz pozostanie własnością Miasta). Działania inwestycyjne w tym zakresie są od lat spychane na dalsze miejsce (pomimo opracowania dokumentacji) przez ważniejsze zadania bieżące. Wydaje się jednak, że perspektywie piętnastu lat możliwe będzie realne wdrożenie planu ożywienia Rynku. 



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiedzialny jest Wydział Architektury

Szacunkowy koszt wdrożenia:
Koszt wdrożenia planu zależy w ogromnej części od przyjęcia konkretnych rozwiązań. Określenie kosztu byłoby zatem jednoznaczne ze wskazaniem działań (co jest oczywiście niemożliwe na tym etapie). Można jednak przyjąć, dla dalszych kalkulacji pewne ramy finansowe i czasowe. Autorzy zakładają, iż zadanie niniejsze ma cechy programu wieloletniego. Opracowanie planu będzie wiązać się z kosztami rzędu 200.000 zł. (miejscowe plany zagospodarowania, analizy prawne itp.). Wdrożenie planu, przy uwzględnieniu maksymalnych działań inwestycyjnych ze strony Miasta, powinno wiązać się z kosztami opisanymi przy okazji omawiania zadania 3B-2.



Źródło finansowania

Budżet Miasta.
Łączne finansowanie z budżetu Miasta:
Około 200.000 zł. jednorazowo.

Data rozpoczęcia realizacji
Planuje się rozpoczęcie działań nie później niż w 2002 r.
Data zakończenia realizacji
Plan powinien być gotowy najpóźniej 12.2002 r.

Planowany efekt końcowy
W efekcie powinien zostać ożywiony rynek białogardzki, ze szczególnym uwzględnieniem bazy handlowej i gastronomicznej. Program ma także zapewnić odpowiednie atrakcje dla turystów spędzających noc w Białogardzie.

Jednostka nadzorująca realizację
Realizacja zadania jest nadzorowana przez Zastępcę Burmistrza.

Nazwa zadania:
Budowa infrastruktury wodnej (szlaki, stanice kajakowe) 
Oznaczenie:
3C-1

Zadanie w ramach programu:
Wykorzystanie walorów rzeki Parsęty
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Poprawa estetyki i atrakcyjności turystycznej Miasta

Opis zadania:
Na terenie Miasta i okolic istnieją warunki do rozwoju turystyki wodnej. Dlatego też miasto i gmina Białogard, wykorzystując przepływającą przez ich teren rzekę Parsętę, postanowiła wytyczyć szlaki kajakowe oraz stworzyć niezbędne infrastrukturę wodną. 

Najważniejszymi walorami turystyki kajakowej jest możliwość pełnego oderwania się od cywilizacji miejskiej i przeniesienie w warunki bezpośredniego kontaktu z przyrodą. Walory krajoznawcze szlaku to przede wszystkim walory środowiska geograficznego, ale również takie obiekty jak parki narodowe i historyczne. Szlaki wodne będą dostępne dla: spływów indywidualnych, spływów zespołowych oraz spływów o charakterze imprez masowych.  

Podstawowym zadaniem przy tworzeniu tras spływów kajakowych jest stworzenie niezbędnej infrastruktury turystycznej (zagospodarowanie będą stanowiły urządzenia i obiekty budowlane, wodne i lądowe służące turystom w czasie spływania szlakiem), wyznaczenie i opisanie tras kajakowych.  Zadanie to powinno zawierać następujące elementy:

1. Tworzenie odpowiedniej infrastruktury turystycznej – budowa przystani turystycznych, bazy turystyki wodnej, stanic wodnych, nadwodnych obozowisk kempingowych, osad turystycznych. Przystań turystyczna składa się z pomostów przystaniowych, wyciągów łodzi, hangarów na łodzie, warsztatów szkutniczych, wypożyczalni sprzętu turystycznego, terenów przystosowanych do obozowania pod namiotami, urządzeń służących do transportu sprzętu turystycznego, urządzeń sanitarnych. Przeznaczeniem bazy turystyki wodnej jest obsługa wodnego ruchu turystycznego, głównie w zakresie wypożyczania, przechowywania i konserwacji sprzętu wodnego. Stanica wodna pełni funkcję małego obozowiska przystosowanego do pełnienia roli punktu etapowego dla turystów spływających szlakiem wodnym. Obozowiska kempingowe począwszy od prymitywnych biwakowych, a skończywszy na kempingowych najwyższej kategorii stanowią poważne ogniwo w zagospodarowaniu. Niezależnie od obiektów o wyraźnej funkcji turystycznej, na zagospodarowanie szlaku turystycznego składają się również urządzenia paraturystyczne, znajdujące się w miejscowościach leżących wzdłuż szlaku (zakłady gastronomiczne, sklepy handlowe, urządzenia komunikacyjne itp.). Biorąc pod uwagę położenie Miasta i jego okolicy, najważniejszymi elementami zagospodarowania i organizacji takich szlaków są: wypożyczalnie sprzętu, organizacja transportu sprzętu w górę rzeki. Najpilniejszą sprawą będzie przygotowanie terenu zgodnie z wymogami nowoczesnej turystyki. Prace te powinny objąć: kompleksowe uporządkowanie zabudowanych już choćby częściowo szlaków, usunięcie przeszkód ze szlaku wodnego, zbudowanie urządzeń pozwalających na przewóz kajaków wokół budowli wodnych stających na trasie spływu, uporządkowanie zaplecza gospodarczego, zbudowanie kempingów i pól namiotowych, obiektów gastronomicznych i sanitariatów. 

2. Zbadanie biegu rzek Parsęty i opisaniu jej odcinków. Szczególnie istotnym dla turystyki wodnej jest zaznaczenie odcinków rzeki o stagnującej wodzie oraz odcinków o bystrym nurcie i żwirowym dnie. 

3. Podobnie jak przy tworzeniu szlaków turystycznych i rowerowych należy dokonać inwentaryzacji najciekawszych elementów okolicznego krajobrazu i przyrody. 

4. Następnie należy wyznaczyć trasy wodne, które powinny zostać odpowiednio oznakowane. Trasy powinny być przetestowane przez przewodników, w celu sprawdzenia ich ciągłości i stopnia trudności. 

5. Bardzo istotnym będzie opracowanie i wydanie materiałów promocyjnych m.in.  przewodnika zawierającego opis tras, uwzględniający występujące na trasie atrakcje turystyczne oraz infrastrukturę turystyczną: wypożyczalnie sprzętu kajakowego, stanice itd. (zagadnienie to zostało uwzględnione w zadaniu 3D-3); 

Zadanie to będzie realizowane wspólnie z gminą Białogard. Wskazane byłoby również aby do tego zadania dołączyły się inne gminy przez które przepływa rzeka Parsęta oraz osoby prywatne, które m.in. będą zajmowały się obsługą turysty w szerokim zakresie: wypożyczanie i naprawa sprzętu kajakowego, usługi gastronomiczne i inne. 

Ludzie zamieszkujący aglomeracje miejskie narażeni są na ciągłe szkodliwe działanie środowiska i specyficzny hałas miejski. Naturalne zatem i zrozumiałe staje się coraz większe dążenie do kontaktu z przyrodą. Niewątpliwie jedną z atrakcyjnych form bezpośredniego kontaktu z przyrodą jest turystyka kajakowa. 



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiada Białogardzkie Centrum Turystyczne.

Szacunkowy koszt wdrożenia:
Zakłada się, iż łączny koszt przygotowania tras kajakowych (bez budowy większej infrastruktury) wyniesie około 50.000 zł. + koszty utrzymania bieżącego około 20.000 zł. rocznie.



Źródło finansowania
Przyjęto, iż ze względu na rozwojowy charakter, zadanie niniejsze otrzyma dofinansowanie zewnętrzne w wysokości około 50% (z UKFiS lub organizacji pozarządowych np. PTTK). Pozostała część zostanie sfinansowana przez miasto i gminę Białogard oraz starostwo powiatowe.


Łączne finansowanie z budżetu Gminy:
Około 10.000 zł  jednorazowo. Plus około 4.000 zł. rocznie na utrzymanie.

Data rozpoczęcia realizacji
Przyjęto, iż realizacja zadania nastąpi na początku 2001 roku.


Data zakończenia realizacji
Szlaki powinny być wyznaczone i opisane przed rozpoczęcie sezonu turystycznego 2002 r. 



Planowany efekt końcowy
W efekcie bezpośrednim powinny powstać atrakcyjne trasy spływów wodnych. W efekcie długofalowym ma to doprowadzić do pojawienia się turystów pragnących pozostać w Mieście przez kilka dni. 



Jednostka nadzorująca realizację
Realizacja zadania nadzorowana jest przez Zarząd Miasta

Nazwa zadania:
Utworzenie Białogardzkiego Centrum Wędkarstwa 
Oznaczenie:
3C-2

Zadanie w ramach programu:
Wykorzystanie walorów rzeki Parsęty
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Poprawa estetyki i atrakcyjności turystycznej Miasta

Opis zadania:
Z uwagi na przepływające przez Białogard rzekę Parsętę, obfitującą w ryby pstrągowo-lipieniowe planuje się utworzenie Białogardzkiego Centrum Wędkarstwa. Z uwagi na ponadgminny charakter tego zadania, będzie ono realizowane przez gminy należące do Związku Miast i Gmin Dorzecza Parsęty.

Rzeka Parsęta jest unikalną rzeką w skali Europy, z bogatymi dopływami, płynącą w pięknych pradolinach w otulinie leśnej. To właśnie te walory oraz chęć zwalczania kłusownictwa umożliwiają utworzenie takiego Centrum Wędkarstwa. 

Cele powołania Centrum jest rozwój turystyki w tym regionie poprzez przyciągnięcie wędkarzy z kraju oraz z zagranicy. Do zadań Centrum należało będzie:

· promowanie rzeki Parsęty jako miejsca do połowu ryb, w tym między innymi wydanie informatora o miejscach połowu, promocja w prasie branżowe,

· sprzedaż licencji na połowy wędkarskie dla Polaków i obcokrajowców, współpracując z Okręgowym Polskim Związkiem Wędkarstwa w Koszalinie,

· wyznaczenie dróg dojazdowych do miejsc połowu,

· budowa pomostów wędkarskich,

· utworzenie pól namiotowych, wiat, parkingów, ławek.

Ponadto niezbędne jest istnienie w tym rejonie obiektów gastronomicznych i hotelowych, które jednak powinny powstać z inicjatywy prywatnych przedsiębiorców.  

Dodatkową atrakcją dla rybaków będzie powstały w niedalekiej przyszłości Ośrodek Handlowo-Zarybieniowy Polskiego Związku Wędkarstwa „Leśnica” w Białogardzie. Będzie on w części produkcyjnej bazą narybkową produkującą materiał zarybieniowy na potrzeby zlewni rzeki Parsęty, natomiast w części rekreacyjno- wędkarskiej będzie miejscem wypoczynku, połączonego z łowieniem ryb i przeznaczonego głównie dla ludzi, których stać będzie na zapłacenie za złowione ryby. Będzie więc to łowisko komercyjne.



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiada powołane w ramach niniejszego zadania Białogardzkie centrum Wędkarstwa działające przy Białogardzki Centrum Turystycznym.



Szacunkowy koszt wdrożenia:
Koszty realizacji zadania na terenie Białogardu szacuje się na około 500.000 zł. Nie uwzględnia się kosztów realizacji podobnych inwestycji na terenie innych gmina.



Źródło finansowania
Przyjęto, iż zadanie finansowane będzie  z budżetu Miasta.


Łączne finansowanie z budżetu Miasta:
500.000 zł.

Data rozpoczęcia realizacji
Przyjęto, realizacja zadania rozpocznie się na początku 2002 r.


Data zakończenia realizacji
Działanie ciągłe.



Planowany efekt końcowy
W efekcie, realizacja niniejszego zadania, ma to doprowadzić do rozwoju turystyki w regionie poprzez przyciągnięcie wędkarzy, pragnących pozostać tu przez kilka dni. 

Jednostka nadzorująca realizację
Realizacja zadania nadzorowana jest przez Zarząd Miasta

Nazwa zadania:
Rozwój ogólnokrajowych imprez kulturalnych i sportowych
Oznaczenie:
3D-1

Zadanie w ramach programu:
Promocja Miasta


Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Poprawa estetyki i atrakcyjności turystycznej Miasta

Opis zadania:
Festiwale, targi, wystawy, turnieje czy inne tego typu imprezy kulturalne i sportowe stanowią z reguły magnes przyciągający gości z różnych stron kraju i z zagranicy, pod warunkiem, że ich temat jest atrakcyjny i może zainteresować określoną grupę odbiorców. Poniżej wymieniono imprezy kulturalne, rozrywkowe i sportowe, które można organizować w Białogardzie:

· festiwale muzyczne (jazz, muzyka poważna, ludowa, młodzieżowa itp.),

· jarmarki,

· koncerty,

· konkursy (fotograficzne, piosenki, piękności itp.),

· obrzędy ludowe,

· obozy (harcerskie, naukowe),

· pokazy,

· święto Miasta,

· turnieje sportowo-rekreacyjne,

· wystawy zwierząt np. psów, kotów,

· wyścigi (motocyklowe, samochodowe, rowerowe itp.),

· zawody sportowe.

Od możliwości finansowych Miasta oraz inicjatywy osób zajmujących się realizacją zadania zależy, które z proponowanych wyżej imprez będą organizowane.

Aby oprzeć swój program rozwoju turystyki oraz promocji Miasta na tego typu działaniach, niezbędne jest:

· zdefiniowanie, dla jakiej grupy odbiorców organizowana będzie impreza, jak liczna jest ta grupa i czy łatwo nawiązać z nią kontakt (jak do niej dotrzeć z informacją i promocją);

· wybranie tematu i formuły imprezy pamiętając, że powinna być ona atrakcyjna i oryginalna, aby nie powielać pomysłów już wykorzystywanych w innych miejscowościach (jest to o tyle trudne, że w Polsce każdego roku odbywa się kilka tysięcy różnego rodzaju festiwali, przeglądów czy targów);

· ustalenie liczby imprez, określenie miesięcy w których będą się one odbywały (należy również dotrzeć do danych dotyczących imprez w innych regionach kraju, województwie, porównując te dane z ustaleniami w Białogardzie);

· zaangażowanie profesjonalistów, którzy zorganizują imprezę tak, aby charakteryzowała się ona wysokim poziomem pod względem merytorycznym i organizacyjnym, będąc równocześnie konkurencją dla innych tego typu w różnych miastach;

· przeprowadzenie z dużym wyprzedzeniem akcji informacyjno-promocyjnej, skierowanej do określonego odbiorcy.

Zadanie to ma na celu przyciągnięcie do Białogardu jak największej liczby osób z całego kraju, a być może nawet i z zagranicy. Jest prawidłowością, że wielu uczestników tego typu imprez powraca do danej miejscowości ponownie, oczywiście o ile swój pierwszy pobyt uznaje za udany. Jednocześnie, udział w tego typu imprezach jest często okazją do pozostania w Mieście jeden - dwa dni dłużej, pod warunkiem, że zaoferuje się im ciekawy i atrakcyjny program spędzenia czasu oraz .



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiada pracownik ds. promocji (w przyszłości Wydział Promocji i Aktywizacji Gospodarczej Miasta)

Szacunkowy koszt wdrożenia:
Szczegółowe oszacowanie kosztu realizacji zadania na tym etapie jest raczej trudne. Można natomiast założyć, iż w ciągu roku zorganizowanych będzie 6-7 imprez (wybór należy do władz Miasta). Niektóre z nich będą bardziej kosztowne inne mniej. Łączny budżet tego zadania zamyka się w kwocie 50.000 zł.



Źródło finansowania
Zadanie tego typu będzie przekraczać możliwości budżetu Miasta. Dlatego też zakłada się, iż przynajmniej 50% kosztów realizacyjnych zostanie pokryte ze źródeł zewnętrznych np. przez sponsorów (lokalnych przedsiębiorców).


Łączne finansowanie z budżetu Miasta:
Około 25.000 zł.

Data rozpoczęcia realizacji
Rozpoczęcie realizacji zadania wiąże się z uwzględnieniem go w budżecie Miasta. Dlatego też realizowane ono będzie od 2002 roku.


Data zakończenia realizacji
Zadanie ciągłe.

Planowany efekt końcowy
Organizowane imprezy kulturalne i sportowe w Białogardzie spowodują napływ turystów z całego kraju, a być może i z zagranicy oraz pozostanie w nim przez dłuższy okres, korzystając z innych ofert tego regiony. 



Jednostka nadzorująca realizację
Odpowiedzialnym za nadzór nad realizacją zadania jest Zarząd Miasta.

Nazwa zadania:
Opracowanie profesjonalnych materiałów promocyjnych
Oznaczenie:
3D-2

Zadanie w ramach programu:
Promocja Miasta
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Poprawa estetyki i atrakcyjności Miasta

Opis zadania:
Zadanie niniejsze ma charakter techniczny. Polega na fizycznym stworzeniu materiałów promujących turystykę w Białogardzie i wokół niego oraz dostarczających potencjalnym turystom informacji na temat walorów turystycznych.

W pierwszej kolejności należy przygotować ogólny materiał promujący Białogard, jako Miasto turystyczne. Chodzi tu o wyspecjalizowany materiał, nastawiony wyłącznie na eksponowanie walorów turystycznych. Autorzy nie widzą możliwości łączenia materiału promującego turystykę, z materiałami promocyjnymi przeznaczonymi dla potencjalnych inwestorów. Rola materiałów o charakterze wyłącznie proturystycznym jest nie do przecenienia. Wielokrotnie, już samo istnienie takiego materiału przekonuje turystę do odwiedzenia Miasta („Skoro wydali specjalny folder, to musi to być rzeczywiście interesujące Miasto”). Autorzy proponują wydanie w pierwszej kolejności materiału pośredniego między folderem, a ulotką reklamową. Wydaje się, iż wystarczający będzie materiał kilkustronnicowy wydany w formacie B5.

Równolegle, należy rozważyć możliwość wydania szeregu ulotek promocyjnych opisujących walory konkretnych atrakcji turystycznych. Wydaje się, iż poziom atrakcyjności turystycznej samego Białogardu zapewni możliwość wydania 5-6 ulotek o najważniejszych atrakcjach. Dodatkowo, konieczne jest wydanie kilku ulotek opisujących trasy turystyczne (piesze i rowerowe) w Mieście i wokół Miasta. Na etapie diagnozy sytuacji w Mieście, zwrócono uwagę na konieczność wykorzystania walorów krajobrazowych okolic Białogardu, w celu przełamania „półdniowości” turystyki. Dlatego też, jest niezwykle istotne, aby posiadać odpowiednie materiały na temat tras i szlaków (patrz zadanie 3D-3).

Ostatnim elementem kompletu materiałów promujących turystykę w Mieście powinien być przewodnik po Białogardzie i okolicy. Materiał ten, wydany w formie książkowej, jako jedyny będzie miał charakter komercyjny. Poziom kosztów edycyjnych tego typu materiału wyklucza jego darmowe rozdawnictwo. Ważne jest, aby przewodnik został opracowany z inspiracji i za pieniądze Miasta. Tylko w takim przypadku będzie bowiem możliwe właściwe skorelowanie go z materiałami promocyjnymi (np. utrzymanie tej samej szaty graficznej). Koszty związane z wydaniem przewodnika, powinny docelowo zostać pokryte przychodami z jego sprzedaży w Białogardzkim Centrum Turystycznym i innych punktach sprzedaży w Mieście.

Wszystkie opisane powyżej działania wymagają bardzo dobrego opracowania merytorycznego. Należy pamiętać, iż wyłącznie profesjonalny materiał promocyjny przynosi spodziewany efekt. Ma to szczególnie duże znaczenie przy promowaniu turystyki. Materiały powinny więc do przesady eksponować walory turystyczne Miasta. Z tego punktu widzenia, kluczowe znaczenie ma jakość zdjęć oraz poziom edycyjny materiałów.

W związku z powyższym, autorzy sugerują powołanie kolegium redagującego materiały promocyjne oraz przewodnik. Każdy z tych materiałów powinien być przygotowany starannie od strony merytorycznej i edycyjnej. Dlatego też, nie wystarczy powierzenie agencji wydawniczej opracowania materiałów. Niezbędny jest wkład merytoryczny środowisk lokalnych. Kolegium redakcyjne odpowiadałoby za opracowanie szaty graficznej, wybór fotografii, opracowanie tekstów oraz wskazanie docelowego układu materiałów. Na ostatecznym etapie, kolegium zatwierdzałoby propozycje konkretnych rozwiązań prezentowane przez agencję wydawniczą.

Należy pamiętać, iż wszystkie materiały o charakterze promocyjnym mają zachęcać do przyjechania do Białogardu. Nie mogą zatem być dystrybuowane wyłącznie w Mieście. 



Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiadać będzie powołane z inicjatywy gmin oraz powiatu Białogardzkie Centrum Turystyczne



Szacunkowy koszt wdrożenia:
Z uwagi na techniczny charakter zadania, już na etapie strategii działania można dość dokładnie oszacować jego koszty. Przewiduje się, iż koszty realizacji zadania wyniosą:

W pierwszym roku realizacji:

opracowanie merytoryczne wszystkich materiałów

30.000 zł.

przygotowanie graficzne i edycyjne folderów i ulotek
20.000 zł.

przygotowanie graficzne i edycyjne przewodnika

  5.000 zł.

druk folderów


2000 szt. x 10 zł.
=
20.000 zł.

druk ulotek


7000 szt. x  2 zł.
=
14.000 zł.

druk przewodnika

  500 szt. x 15 zł.
=              7.500 zł.

RAZEM






96.500 zł.

W kolejnych latach:

druk folderów


2000 szt. x 10 zł.
=
20.000 zł.

druk ulotek


7000 szt. x  2 zł.
=
14.000 zł.

druk przewodnika

 500 szt. x 15 zł.
=
  7.500 zł.

RAZEM






41.500 zł.



Źródło finansowania
Ocenia się, iż możliwe będzie otrzymanie dofinansowania działań związanych z wydawaniem materiałów promujących turystykę. Oprócz pomocy z organizacji pozarządowych zajmujących się promocją turystyki, możliwe będzie współfinansowanie wydawania niektórych ulotek przez lokalnych zainteresowanych. Szacuje się, iż w sumie możliwe będzie otrzymanie ze źródeł innych niż budżet Miasta do 50% środków niezbędnych na realizację zadania.
Łączne finansowanie z budżetu Miasta:
W pierwszym roku około 50.000 zł.

W latach kolejnych około 21.000 zł.

Data rozpoczęcia realizacji
Zadanie zostanie rozpoczęte w momencie powstania Białogardzkiego Centrum Turystycznego tj. na początku 2001 r.
Data zakończenia realizacji
Poczynając od budżetu roku 2001, działanie będzie miało charakter ciągły.

Planowany efekt końcowy
W efekcie powinny powstać profesjonalne i spójne materiały promujące Białogard, jako miasto turystyczne. Co z kolei ma doprowadzić do rozwoju ruchu turystycznego w Mieście.



Jednostka nadzorująca realizację
Odpowiedzialnym za nadzór nad realizacją zadania jest Zarząd Miasta.

Nazwa zadania:
Wydanie przewodników, informatorów i opisów tras oraz bazy noclegowej
Oznaczenie:
3D-3

Zadanie w ramach programu:
Promocja Miasta
Zadanie prowadzi do osiągnięcia celu strategicznego:
Poprawa estetyki i atrakcyjności turystycznej Miasta

Opis zadania:
Samo wytyczenie szlaków rowerowych, pieszych, budowa infrastruktury wodnej takiej jak stanice kajakowe, budowa kąpielisk oraz posiadanie odpowiedniego zaplecza noclegowego nie przyciągnie do Miasta turystów. Kolejnym elementem promowania rozwoju turystyki jest przygotowanie przewodników  wraz z opisami tras rowerowych, pieszych, kajakowych oraz katalogu ofert noclegowych. W celu realizacji tego zadania należy podjąć następujące działania:

1. Po pierwsze, niezbędne jest dokonanie inwentaryzacji posiadanych szlaków pieszych, rowerowych, wodnych, kąpielisk i innych oraz miejsc noclegowych (zarówno w hotelach, pensjonatach oraz w domach prywatnych). Katalog powinien zawierać nie tylko oferty noclegowe, ale także wszystkie inne mogące mieć znaczenie dla potencjalnego turysty. Chodzi tu zarówno o oferty lokali gastronomicznych, klubów młodzieżowych, placówek kultury, jak i np. obiektów sportowych.

2. Zebranie danych na temat wszystkich tras nie będzie stanowiło żadnego problemu, ponieważ będą one tworzone przez tą samą jednostkę, która będzie realizowała poniższe zadanie. Z technicznego punktu widzenia, przygotowanie takiego katalogu ofert noclegowych jest nieco trudniejsze. Można wskazać kilka etapów jego tworzenia:

· opracowanie ankiety, za pomocą której będzie badany rynek usług turystycznych, ze szczególnym uwzględnieniem rodzaju oferty, standardu, grupy cenowej itp.

· opracowanie systemu prowadzenia badań – dotarcia do respondentów. Nie można tu ograniczyć się jedynie do znanych prowadzącemu badanie placówek. Należy rozważyć wykorzystanie Urzędów Gmin, powiatu, a nawet sołtysów do zbierania informacji o ewentualnych ofertach agroturystycznych.

· zbieranie ankiet w formie bazy danych, umożliwiającej elastyczne dokonywanie zestawień i przekrojów.

· dokonanie wyrywkowej weryfikacji zasadności informacji zadeklarowanych w ankietach (np. czy gospodarstwo A posiada rzeczywiście wolny pokój z oddzielnym wejściem oraz łazienkę z bieżącą wodą itp.). Jest niezwykle istotne, aby informator zawierała dane prawdziwe – aby był wiarygodny.

3. Opracowanie modułowego układu graficznego i wydrukowanie przewodnika oraz katalogu przy współpracy z firmą wydawniczą (agencją wydawniczą).

4. Konieczne jest wreszcie, nawiązanie współpracy biurami podróży i biurami informacji turystycznych. Sam fakt wydania takiego przewodnika, czy katalogu może być sygnałem dla turystów, że Białogard jest rzeczywiście Miastem wartym odwiedzenia.

Ważne jest, aby przewodnik oraz katalog, podobnie jak pozostałe materiały informacyjne i promocyjne planowane do wydania, trafiły do odpowiednich rąk. Znaczna część nakładu powinna znaleźć się w dyspozycji Białogardzkiego Centrum Turystycznego. Resztę należy rozesłać do współpracujących biur i informacji turystycznych.

Jednostka odpowiedzialna za realizację:
Za realizację zadania odpowiada Białogardzkie Centrum Turystyczne



Szacunkowy koszt wdrożenia:
Z uwagi na techniczny charakter zadania, już na etapie strategii działania można dość dokładnie oszacować jego koszty. Przewiduje się, iż koszty realizacji zadania wyniosą:

W pierwszym roku realizacji:

opracowanie merytoryczne przewodnika i katalogu

10.000 zł.

przygotowanie graficzne i edycyjne 


20.000 zł.

druk 



2000 szt. x 8 zł.
=
16.000 zł.

RAZEM






46.000 zł.

W kolejnych latach:

korekty i uaktualnienia




  6.000 zł.

druk 



1500 szt. x 8 zł.
=
 12.000 zł.

RAZEM






 18.000 zł.



Źródło finansowania
Materiały będą wydawane przy współfinansowaniu firm i osób zamieszczających swoje oferty (niska opłata – 20% kosztów) oraz powiatu białogardzkiego i Budżetu Miasta (po 40% kosztów).
Łączne finansowanie z budżetu Miasta:
W pierwszym roku 18.400 zł.

W latach kolejnych 7.200 zł.

Data rozpoczęcia realizacji
Zadanie należy rozpocząć 01.01.2001 r.
Data zakończenia realizacji
Pierwsza edycja informatora powinna być gotowa 01.06.2001 r.

Planowany efekt końcowy
W efekcie bezpośrednim ma powstać broszurowe wydanie przewodnika tras oraz katalog ofert dla turystów przybywających do Białogardu lub w jej okolice. Ma to prowadzić do zwiększenia się ruchu turystycznego w Mieście.



Jednostka nadzorująca realizację
Odpowiedzialnym za nadzór nad realizacją zadania jest Zarząd Miasta.

8.
Zgodność poszczególnych zadań z priorytetami rozwoju gospodarki regionalnej

Zadania zaproponowane w niniejszej strategii znajdują w odzwierciedlenie w wielu miejscach projektu strategii województwa zachodniopomorskiego. Na kolejnych stronach wskazano powiązania poszczególnych zadań z celami różnego szczebla.

Znak
Zadanie
Zgodność z dokumentem: "Założenia strategii rozwoju województwa zachodniopomorskiego - projekt"

1A-1
Poprawa stanu i rozbudowa kanalizacji sanitarnej
Cel nadrzędny: "...strategia działań zgodna z zasadą zrównoważonego rozwoju..." Cel szczególny: "Utworzenie sprawnego systemu gospodarki odpadami i gospodarki wodno-ściekowej".

1A-2
Poprawa jakości wody pitnej
Cel nadrzędny: "...strategia działań zgodna z zasadą zrównoważonego rozwoju..." Cel szczególny: "Utworzenie sprawnego systemu gospodarki odpadami i gospodarki wodno-ściekowej".

1B-1
Uzbrajanie terenów
Cel nadrzędny: "Rewitalizacja i wielokierunkowy rozwój przemysłu produkcyjnego, handlu i usług..." Cel szczególny: "Opracowanie i wdrożenie polityki wobec inwestycji...".

1B-2
Modernizacja istniejących kotłowni
Cel nadrzędny: "...strategia działań zgodna z zasadą zrównoważonego rozwoju..." Cel szczególny: "Poprawa jakości powietrza".

1C-1
Odwodnienie ulic
Cel nadrzędny: "Stworzenie zrównoważonego, dostępnego i zintegrowanego systemu transportowego w województwie..." Cel szczególny: "...kompleksowy program modernizacji i rozwoju infrastruktury transportowej".

1C-2
Oświetlenie ulic
Cel nadrzędny: "Stworzenie zrównoważonego, dostępnego i zintegrowanego systemu transportowego w województwie..." Cel szczególny: "...kompleksowy program modernizacji i rozwoju infrastruktury transportowej".

1C-3
Przygotowanie wieloletniego planu modernizacji i naprawy dróg
Cel nadrzędny: "Stworzenie zrównoważonego, dostępnego i zintegrowanego systemu transportowego w województwie..." Cel szczególny: "...kompleksowy program modernizacji i rozwoju infrastruktury transportowej".

2A-1
Baza danych o lokalnych ofertach kooperacyjnych i zasobie inwestycyjnym
Cel nadrzędny: "Rewitalizacja i wielokierunkowy rozwój przemysłu produkcyjnego, handlu i usług..." Cel szczególny: "Opracowanie i wdrożenie polityki wobec inwestycji...".

2A-2
Wieloletnie plany promocji i organizacji imprez targowych
Cel nadrzędny: "Rewitalizacja i wielokierunkowy rozwój przemysłu produkcyjnego, handlu i usług..." Cel szczególny: "Opracowanie i wdrożenie polityki wobec inwestycji...".

2A-3
Dostosowanie kierunków kształcenia do potrzeb rynku pracy
Cel nadrzędny: "...stworzenie określonych wartość cywilizacyjnych: trwałych struktur ekonomiczno - społecznych i kulturalnych..." Cel szczególny: "Stworzenie warunków do możliwie najlepszego wykształcenia młodego pokolenia".

2B-1
Stworzenie zintegrowanego zasobu gruntów inwestycyjnych
Cel nadrzędny: "Rewitalizacja i wielokierunkowy rozwój przemysłu produkcyjnego, handlu i usług..." Cel szczególny: "Opracowanie i wdrożenie polityki wobec inwestycji...".

2B-2
System preferencji w podatkach lokalnych
Cel nadrzędny: "Rewitalizacja i wielokierunkowy rozwój przemysłu produkcyjnego, handlu i usług..." Cel szczególny: "Opracowanie i wdrożenie polityki wobec inwestycji...".

2B-3
Poszukiwanie partnerów strategicznych
Cel nadrzędny: "Rewitalizacja i wielokierunkowy rozwój przemysłu produkcyjnego, handlu i usług..." Cel szczególny: "Opracowanie i wdrożenie polityki wobec inwestycji...".

3A-1
Poprawa stanu infrastruktury parków miejskich
Cel nadrzędny: "Poprawa sytuacji zdrowotnej mieszkańców..." Cel szczególny: "Kształtowanie sprzyjającego zdrowiu środowiska życia...".

3A-2
Rozbudowa kompleksu sportowego
Cel nadrzędny: "Rozwój kultury fizycznej w regionie..." Cel szczególny: "Nowoczesna konstrukcja infrastruktury kultury fizycznej i sportu".

3A-3
Wyznaczenie szlaków rowerowych i pieszych
Cel nadrzędny: "Rozwój funkcji turystyczno-rekreacyjnej regionu..." Cel szczególny: "Rozwój infrastruktury turystycznej i paraturystycznej".

3B-1
Restauracja budynków w obrębie starego miasta
Cel nadrzędny: "Rozwój funkcji turystyczno-rekreacyjnej regionu..." Cel szczególny: "Rozwój infrastruktury turystycznej i paraturystycznej".

3B-2
Odbudowa ratusza
Cel nadrzędny: "Rozwój funkcji turystyczno-rekreacyjnej regionu..." Cel szczególny: "Rozwój infrastruktury turystycznej i paraturystycznej".

3B-3
Stymulowanie rozwoju funkcji komercyjnej rynku
Cel nadrzędny: "Rozwój funkcji turystyczno-rekreacyjnej regionu..." Cel szczególny: "Rozwój infrastruktury turystycznej i paraturystycznej".

3C-1
Budowa infrastruktury wodnej
Cel nadrzędny: "Rozwój funkcji turystyczno-rekreacyjnej regionu..." Cel szczególny: "Rozwój infrastruktury turystycznej i paraturystycznej".

3C-2
Utworzenie Białogardzkiego Centrum Wędkarstwa
Cel nadrzędny: "Rozwój funkcji turystyczno-rekreacyjnej regionu..." Cel szczególny: "Rozwój infrastruktury turystycznej i paraturystycznej".

3D-1
Rozwój ogólnokrajowych imprez kulturalnych i sportowych
Cel nadrzędny: "Rozwój funkcji turystyczno-rekreacyjnej regionu..." Cel szczególny: "Stworzenie wizerunku województwa jako rynku turystycznego".

3D-2
Opracowanie profesjonalnych materiałów promocyjnych
Cel nadrzędny: "Rozwój funkcji turystyczno-rekreacyjnej regionu..." Cel szczególny: "Zintegrowany system promocji na rzecz rozwoju turystyki".

3D-3
Wydawanie przewodników, informatorów i opisów tras oraz bazy noclegowej
Cel nadrzędny: "Rozwój funkcji turystyczno-rekreacyjnej regionu..." Cel szczególny: "Zintegrowany system promocji na rzecz rozwoju turystyki".

9.
Zbiorczy budżet realizacji strategii i analiza wykonalności 

Prezentowane w poprzednim rozdziale zadania szczegółowe składają się na plan realizacji strategii działania do roku 2015. Jest zatem niezwykle istotne, aby dokonać całościowej analizy:

(a) harmonogramu realizacji poszczególnych zadań;

(b) nakładów inwestycyjnych (realizacyjnych) ponoszonych przez budżet miasta w poszczególnych latach;

(c) możliwości skutecznego finansowania strategii w poszczególnych latach – rodzaju analizy przepływów pieniężnych (cash-flow) strategii.

Największy problem wiąże się zawsze z określeniem możliwości budżetowych, w kontekście realizacji założeń strategii. Zgodnie z przyjętą przez autorów metodologią, założono następujący sposób obliczenia zdolności budżetu do finansowania realizacji strategii:

1. Na podstawie danych historycznych i ogólnej obserwacji zmian w budżetach gmin w Polsce założono, iż w okresie analizy budżet Miasta Białogard będzie rósł ponad inflację o 3% w skali roku (wydaje się, iż w świetle danych historycznych jest to założenie dość ostrożne).

2. Przyjęto, iż 80% wydatków budżetowych ma charakter stałych wydatków bieżących i jest nie do spożytkowania przez zadania strategii (szkoły, pomoc społeczna, administracja itp.). 

3. Pozostaje więc margines około 20% środków o charakterze inwestycyjnym.

4. Spośród środków o charakterze inwestycyjnym 50% (10% całości budżetu) zarezerwowano na bieżące inwestycje miejskie nie przewidziane w strategii (bieżąca naprawa dróg, remonty szkół, naprawa sieci itp.).

5. Przyjęto zatem, iż około 10% budżetu każdego roku projekcji może być spożytkowane na realizacje zadań określonych w strategii – nazwano to „budżetem w dyspozycji strategii”. Wyjątek stanowi rok 2000, kiedy na realizację strategii przeznaczono zaledwie 1 mln zł. (co wynika z przyjętych rozwiązań budżetowych).

Na następnej stronie zaprezentowano analizę wydatków związanych z realizacją strategii w zestawieniu z dostępnymi środkami. Ewentualne okresowe braki płynności finansowej niwelowano kredytami bankowymi, które następnie umieszczano po stronie kosztów realizacji strategii w latach następnych (po uwzględnieniu kosztów odsetek). W efekcie podsumowania wierszy kosztów wdrożenia zadań i budżetu w dyspozycji strategii, osiągnięto ocenę realności wdrożenia założeń strategii. Łączne koszty jej realizacji, uwzględniające wszystkie źródła finansowania, wynoszą około 87,8 mln zł. Koszty obciążające budżet Miasta wynoszą prawie 38 mln zł., podczas gdy dostępne środki sięgają około 50 mln zł. Autorzy zwracają uwagę, iż margines finansowy jest w prawdzie dość duży, jednak z uwagi na konieczność zaciągania znacznych kredytów w pierwszej połowie okresu realizacji strategii, znaczna część nadwyżki zostanie spożytkowana na pokrycie kosztów obsługi zadłużenia. Szczególnie krytyczna może okazać się pierwsza połowa pierwszego dziesięciolecia (lata 2002-2005), kiedy to niezbędne będzie zaciąganie dodatkowych kredytów na utrzymanie płynności finansowej. Można stwierdzić, iż realizacja wszystkich zadań ujętych w strategii wymagać będzie zaangażowania finansowego i organizacyjnego na najwyższym poziomie. 
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Znak

Zadanie

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Razem

1A-1

Poprawa stanu i rozbudowa kanalizacji sanitarnej

975

240

240

600

600

2 655

10 555

1A-2

Poprawa jakości wody pitnej (stacja uzdatniania)

1 000

1 000

1 000

1 000

1 000

1 000

1 000

7 000

13 875

1B-1

Uzbrajanie terenów

0

0

1B-2

Modernizacja istniejących kotłowni

250

250

500

8 520

1C-1

Odwodnienie

0

0

1C-2

Oświetlenie

150

150

150

150

150

150

150

150

150

150

150

150

150

150

150

2 250

2 250

1C-3

Przygotowanie i wdrożenie wieloletniego planu naprawy dróg

500

500

500

500

500

500

500

500

500

750

750

750

750

750

750

750

9 750

24 500

2A-1

Baza danych o lokalnych ofertach kooperacyjnych i zasobie inwestycyjnym

3

2

2

2

2

2

2

2

2

2

2

2

2

2

2

31

52

2A-2

Wieloletnie plany promocji i organizacji imprez targowych

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

1 500

1 500

2A-3

Dostosowanie kierunków kształcenia do potrzeb rynku pracy 

2

2

2

2

2

2

2

2

2

2

2

2

2

2

2

2

32

160

2B-1

Stworzenie zintegrowanego zasobu gruntów inwestycyjnych

400

400

400

400

400

2 000

2 000

2B-2

System preferencji w podatkach lokalnych

40

60

60

60

60

60

60

60

60

60

60

60

60

60

60

880

880

2B-3

Poszukiwanie partnerów strategicznych

0

0

3A-1

Poprawa stanu infrastruktury parków miejskich

100

100

100

30

30

30

30

30

30

30

30

30

30

30

30

660

660

3A-2

Rozbudowa kompleksu sportowego

500

500

500

500

500

500

500

500

500

500

5 000

10 000

3A-3

Wyznaczenie szlaków rowerowych i pieszych

5

2

2

2

2

2

2

2

2

2

2

2

2

2

2

33

132

3B-1

Restauracja budynków w obrębie starego miasta

500

500

500

500

2 000

5 000

3B-2

Odbudowa ratusza

1 000

1 000

2 000

5 000

3B-3

Stymulowanie rozwoju funkcji komercyjnej rynku

200

200

200

3C-1

Budowa infrastruktury wodnej (stanice kajakowe itp.)

10

4

4

4

4

4

4

4

4

4

4

4

4

4

4

66

330

3C-2

Utworzenie Białogardzkiego Centrum Wędkarstwa

500

500

500

3D-1
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Opracowanie profesjonalnych materiałów promocyjnych
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3D-3

Wydanie przewodników, informatorów i opisów tras oraz bazy noclegowej
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Łączny 

koszt



Rok

Razem koszty realizacji strategi

Spłaty kredytów

Razem koszty 

Pozycja

Koszty realizacji zadania uwzględniono przy okazji kalkulacji innych zadań.

Koszty realizacji zadania uwzględniono przy okazji kalkulacji innych zadań.

Koszty realizacji zadania uwzględniono przy okazji kalkulacji innych zadań.

Razem środki w dyspozycji

Saldo

Budżet Miasta

Budżet w dyspozycji strategii

Kredyty

Zaoszczędzone w roku poprzednim


10.
System zarządzania i monitorowania

Być może najważniejszym problemem przy opracowywaniu strategii rozwoju jest realna możliwość jej skutecznego wdrażania. Kadencyjność władz samorządu lokalnego sprawia, że zawsze występuje niebezpieczeństwo rezygnacji z realizacji strategii przez kolejne władze lokalne.

Kluczowe znaczenie w monitorowaniu i stymulowaniu realizacji zadań operacyjnych zgodnie z przyjętym harmonogramem, ma komitet współpracujący przy opracowywaniu strategii. Zakłada się, że komitet ten z chwilą przyjęcia strategii przez Radę Miasta przerodzi się w Społeczny Komitet Wdrażający. Jego główną rolą będzie monitorowanie przebiegu realizacji strategii oraz ewentualne interweniowanie w przypadku stwierdzenia opóźnień lub nieuzasadnionej rezygnacji z realizacji zadania.

Na kolejnej stronie zaprezentowano standardową kartę realizacji strategii. Karta taka powinna być na koniec każdego roku wypełniana przez pracowników UM, a następnie, po zaopiniowaniu przez Społeczny Komitet Wdrażający, przyjmowana w formie uchwały Rady Miasta. 

Należy także podkreślić ogromną rolę lokalnych mediów w kontrolowaniu i pobudzaniu jednostek odpowiedzialnych za realizację strategii. Warte rozważenia wydaje się być włączenie do Społecznego Komitetu Wdrażającego przedstawicieli lokalnej prasy i innych mediów. W ten sposób, społeczność lokalna będzie miała kontrolę nad postępami wdrażania strategii. Jest to jeden z najważniejszych elementów całego planu działań. należy pamiętać, iż strategie rozwoju nie dzielą się na dobre i złe lecz na realizowane i nie realizowane. System monitoringu ma na celu sprawienie, aby Strategia Rozwoju Miasta była strategią realizowaną.
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Zadanie

Planowane 

wydatki w 

roku

Poniesione 

wydatki w 

roku

Stopień realizacji 

zadania w 

stosunku do planu 

(%)

Podpis osoby 

odpowiedzialnej

Podpis osoby 

nadzorującej

1A-1

Poprawa stanu i rozbudowa kanalizacji sanitarnej

1A-2

Poprawa jakości wody pitnej (stacja uzdatniania)

1B-1

Uzbrajanie terenów

1B-2

Modernizacja istniejących kotłowni

1C-1

Odwodnienie

1C-2

Oświetlenie

1C-3

Przygotowanie wieloletniego planu naprawy dróg

2A-1

Baza danych o lokalnych ofertach kooperacyjnych i zasobie inwestycyjnym

2A-2

Wieloletnie plany promocji i organizacji imprez targowych

2A-3

Dostosowanie kierunków kształcenia do potrzeb rynku pracy 

2B-1

Stworzenie zintegrowanego zasobu gruntów inwestycyjnych

2B-2

System preferencji w podatkach lokalnych

2B-3

Poszukiwanie partnerów strategicznych

3A-1

Poprawa stanu infrastruktury parków miejskich

3A-2

Rozbudowa kompleksu sportowego

3A-3

Wyznaczenie szlaków rowerowych i pieszych

3B-1

Restauracja budynków w obrębie starego miasta

3B-2

Odbudowa ratusza

3B-3

Stymulowanie rozwoju funkcji komercyjnej rynku

3C-1

Budowa infrastruktury wodnej (stanice kajakowe itp.)

3C-2

Utworzenie Białogardzkiego Centrum Wędkarstwa

3D-1

Rozwój ogólnokrajowych imprez kulturalnych i sportowych

3D-2

Opracowanie profesjonalnych materiałów promocyjnych

3D-3

Wydanie przewodników, informatorów i opisów tras oraz bazy noclegowej
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Poprawa estetyki i zwiększenie atrakcyjności turystycznej Miasta







KLUCZOWE CZYNNIKI
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SUKCESU
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1. Obiektywne walory turystyczne (atrakcje)







2. Baza turystyczna (noclegowa, gastronomiczna itp.)







3. Stan środowiska naturalnego







4. Poziom wypromowania miasta (promocja, imprezy itp.)







5. Zaangażowanie mieszkańców












